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Inleiding

De Coronacrisis heeft een enorme impact op de inwoners, ondernemers en maatschappelijke en 
culturele instellingen in Assen. Welke economische en maatschappelijke schade de Coronacrisis 
uiteindelijk zal brengen is onbekend. Dat er al veel schade is staat vast en dus is er behoefte aan een 
gemeentelijke agenda, waarin duidelijk wordt welke wegen bewandeld kunnen worden en wanneer 
die bewandeld kunnen worden. 

We houden er rekening mee dat corona voorlopig nog wel effect blijft hebben op de samenleving en 
daarom: Dat herstel van de stad nodig is staat vast: de knop moet om! In juni 2021 heeft de raad de 
eerste hoofdstukken over economie en werk vastgesteld. In deze geactualiseerde herstelagenda zijn 
de onderdelen sport, cultuur, jeugd en sociaal maatschappelijk uitgewerkt.

Doel en ambitie
Vanuit het Rijk zijn tal van mogelijkheden om ondersteuning te bieden aan inwoners, ondernemers en 
instellingen, om de gevolgen van de Coronacrisis zo veel mogelijk te beperken. Naast deze landelijke 
ondersteuning is er behoefte aan in- en overzicht als het gaat om de lokale ondersteuning. Met deze 
herstelagenda willen we dit in- en overzicht bieden. 
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1. Economie en werk 2021 e.v.

Bij het samenstellen van het pakket van maatregelen hebben we gekeken naar een aantal criteria. We 
streven naar een samenhangend pakket, waarbij het startpunt mei 2021 is. Daarbij hebben wij ons de 
vraag gesteld wat in de huidige situatie gaat helpen. Wat is nu nodig om een beweging in te zetten om 
economie en werk weer op gang te brengen en ondernemers een steun in de rug te geven. 

Ondernemers in Assen
In het pakket zitten maatregelen die voor veel ondernemers en arbeidsmarkt oplossingen bieden. Een 
aantal daarvan liggen in het verlengde van de rijksmaatregelen of in het reguliere werk van 
bijvoorbeeld Werkplein Drentsche Aa. We zetten ons nog meer in voor lokaal en regionaal inkopen. 
Lokale en regionale ondernemers kunnen zich aanmelden voor de belangstellingsregistratie. Zodra er 
een inkooptraject wordt opgestart en de uitvraag past binnen de bedrijfsactiviteiten, dan wordt het 
bedrijf meegenomen in de overweging. Daar waar mogelijk, versnellen we vergunningsaanvragen. Het 
is van belang dat de inwoners uit Assen en de regio onze stad weer ‘gaan vinden’. Daarom kijken  we 
met de ondernemers naar actiedagen in het najaar van 2021 waarbij we het parkeren in de stad extra 
aantrekkelijk maken. Daarbovenop werken we samen met de ondernemers aan voorstellen op het 
gebied van communicatie en marketing. We hebben een accountmanager, die samen met 
Ondernemend Assen een ondernemersloket vormt. Ondernemers  kunnen hier vragen stellen of 
suggesties inbrengen voor nieuwe initiatieven. 

Branchegerichte aanpak
Uit brancheprognoses blijkt dat de meeste ondernemers te maken krijgen met een omzetdaling in 
2021, ten opzichte van 2022. Een aantal branches zal grote dalingen kennen, een deel lichte dalingen 
en er zijn bedrijven bij, die zelf een omzetstijging kennen. Het is niet verrassend dat de branches die 
zware tijden kennen de horeca en vrijetijdseconomie zijn. De horeca kan daarom gebruik maken van 
de horecavoucher om hun zaak coronaproof in te richten. Het zijn de ondernemers die moeten 
‘ondernemen’. Dat kan de gemeente niet voor hen doen. Wat we wel kunnen doen zijn de 
mogelijkheden om te ondernemen, zo ruim mogelijk maken. Daarom is het  bijvoorbeeld mogelijk  om 
de winterterrassen de komende vijf jaren te gebruiken. Werkplein Drentsche Aa kan voor nu en de 
toekomstige vraagstukken op de arbeidsmarkt op verzoek en in samenwerking met de branches 
maatwerkpakketten opstellen.

Maatwerk
Los van de branches die het zwaar hebben, zijn er individuele ondernemingen die het lastig hebben. 
Wij bieden - en zullen in de voorzienbare tijd ondersteuning bieden  - aan ondernemingen die het 
moeilijk hebben. Per ondernemer wordt dan een pakket samengesteld, dat kan variëren van uitstel 
van betaling, meerjarige betalingsregelingen, kwijtschelding van schulden of een 
overbruggingskrediet. Niet elke ondernemers zal deze ondersteuning nodig hebben en daarom willen 
we dit op verzoek van  - en in samenspraak met  - deze ondernemer doen. Gemeente, WPDA en GKB 
zullen dan hun inspanningen coördineren, aanbieden en met de ondernemer bespreken. Om dit uit te 
voeren, zullen wel een aantal onderzoeken moeten plaatsvinden.
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2. Webshopvoucher cultuur & sport

Tijdens de bespreking van de herstelagenda in de raad is een motie aangenomen om vouchers voor 
vrijetijdsbesteding beschikbaar te stellen aan mensen met een minimuminkomen. Dit voorstel is 
bedoeld om te kijken of en hoe het gebruik van deze vouchers uiteindelijk kan leiden tot een meer 
structurele ondersteuning om mensen met een minimuminkomen te laten deelnemen aan sport, 
cultuur of sociaal maatschappelijke activiteiten. 

De ervaring leert dat het over het algemeen de nodige inspanningen vergt om deze inwoners te 
bereiken en te bewegen deel te nemen aan sport of cultuur. Voor een duurzaam resultaat is het 
daarom van belang nu al toe te werken naar een vervolg na de voucherregeling. In de procedure is het 
daarom zaak om laagdrempelig te zijn en de administratieve lasten zo laag mogelijk te houden. Door 
de inzet van intermediaire organisaties is het mogelijk om al op korte termijn mensen met een 
minimuminkomen te bereiken en tot een laagdrempelige inzet te komen van de vouchers. De ervaring 
die zo op relatief korte termijn wordt opgedaan kan als input gebruikt worden voor een eventuele 
vervolgregeling. 

Intermediaire organisaties
Met de inzet van intermediaire organisaties die nu al veel contact hebben met mensen met een 
minimuminkomen, kan aan deze voorwaarden voldaan worden. Deze organisaties kennen de mensen 
en kunnen hen daardoor via een persoonlijke benadering bereiken en enthousiast maken voor 
culturele of sportactiviteiten.  Zij kunnen daarbij gebruik maken van promotiemateriaal dat door de 
gemeente is ontwikkeld. De intermediaire organisaties geven de voucher van € 150 aan de deelnemer, 
die deze op hun beurt inleveren bij de aanbieder van sport of cultuur. Met de voucher kunnen zij ten 
minste een half jaar deelnemen aan sport of cultuur. Bijvoorbeeld een cursus theater bij Podium 
Zuidhaege of een abonnement bij de sportschool. 

Aanvullend hierop kunnen de bonnen die vanuit de webshop van de WPDA zijn overgebleven worden 
ingezet. Deze bonnen zijn namelijk specifiek bedoeld voor het kunnen aanschaffen van artikelen om 
mee te kunnen doen aan sport of school. Daarmee zijn de intermediairs in staat een nog completer 
aanbod te doen. Voor de werving van deelnemers is het mogelijk om aan te haken bij bestaande 
initiatieven of regelingen.  Hieronder een twee voorbeelden om bij aan te haken: 

Vaart Welzijn Inwoners die zich met een niet-medische vraag bij de huisarts melden worden 
nu actief verwezen naar welzijnsactiviteiten. Dit zou kunnen worden uitgebreid 
met sport en cultuur. Oftewel cultuur en sport op recept. Door het gebruik van 
vouchers kan de financiële drempel voor deze activiteiten worden 
weggenomen. Vanuit de samenwerking in het voorliggende veld bijvoorbeeld 
in de vorm van Welzijn op Recept komen de buurtteams achter de voordeur bij 
kwetsbare inwoners. Hier kan een dergelijk aanbod gepromoot worden 
wanneer dit aansluit op de situatie. Ook vanuit de samenwerking in de 
gemeentelijke Toegang kunnen de buurtteams actief naar dit aanbod verwijzen 
als er sprake is van hulpvragen op het gebied van eenzaamheid, bewegen of 
gezonder leven.

Voedselbank Veel mensen met een laag inkomen maken gebruik van de voedselbank. Via de 
voedselbank zouden daarom de vouchers voor sport en cultuur onder de 
aandacht kunnen worden gebracht.
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Afwikkeling via webshop
De gemeente heeft inmiddels de nodige ervaring met het verwerken van vouchers of tegoedbonnen. 
Wij willen gebruik maken van hetzelfde systeem als ook gebruikt is voor de mantelzorgwaardering. Dit 
waarborgt ook de privacy van de gebruikers en moet organisaties ontzorgen in de afwikkeling. Wel is 
het billijk een vergoeding aan de intermediairs te betalen voor hun werk.  

Budget
De ervaring leert dat ongeveer 40% van de doelgroep gebruik maakt van een dergelijke regeling. 
Uitgangspunt is ongeveer 3.500 huishoudens met een minimuminkomen. Dat zou betekenen dat er 
voor het financieren van de vouchers zelf een bedrag van € 225.000 nodig is. Voor de afwikkeling 
wordt uitgegaan van een bedrag van € 10 voor de afwikkeling. Dit levert een bedrag op van € 15.000 
en € 5.000 voor de intermediaire organisaties die dit als extra taak gaan uitvoeren. 

Vouchers € 225.000
Afwikkeling € 15.000
Intermediairs € 5.000
Promotie € 2.500
Totaal € 247.500

Evaluatie en onderzoek
Door op deze manier te starten kan op korte termijn ervaring worden opgedaan met het werken met 
vouchers voor cultuur en sport. Verder kan in de praktijk onderzocht worden wat de beste manier is 
om mensen met een minimuminkomen te benaderen en welk aanbod aan cultuur en sport het beste 
aansluit bij hun interesses en behoeften.
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3. Sport

Net als alle andere maatschappelijke sectoren heeft ook het sporten te maken gekregen met 
beperkingen. Inwoners konden de afgelopen anderhalf jaar niet of met maatregelen hun sport 
beoefenen. Sportscholen hebben net als andere ondernemers, te maken gekregen met omzetderving. 
Onze sportverenigingen zijn gelukkig niet ernstig in de problemen gekomen. 

Sportorganisaties zijn gedurende de lockdowns en de perioden van de beperkingen zeer inventief 
gebleken. De Asser sportorganisaties hebben digitaal contact gehouden met hun leden. Als er 
mogelijkheden waren om te sporten, bewegen of te trainen in de buitenruimte, zagen we initiatieven 
ontstaan van groepjes of individuele sporters.

We hebben ons best gedaan om gedurende de crisis zoveel mogelijk contact te blijven met de 
verenigingen en bedrijven. We hebben na de landelijke persconferenties een lokale vertaling gemaakt 
voor het veld, zodat de consequenties voor onze verenigingen en bedrijven duidelijk werd. Daarbij 
hebben we nauw samengewerkt met de Veiligheidsregio Drenthe en de Vereniging Drentse 
Gemeenten. 

Daarnaast hebben we sportorganisaties via onze website en onze contacten vanuit het sportakkoord 
geprobeerd op de hoogte te houden van regelingen voor de sport. Vaak met doorverwijzingen naar de 
Vereniging Sport en Gemeenten (VSG) en het RIVM. Sportverenigingen kunnen onder andere gebruik 
maken van ‘de Beleidsregel tegemoetkoming ondernemers getroffen sectoren COVID-19’ (TOGS) en 
op die manier in aanmerking komen voor een eenmalige tegemoetkoming van € 4.000. Wij zijn door 
het Rijk gecompenseerd in de huurderving van onder andere sportaccommodaties. Daardoor hebben 
sportverenigingen gedurende de lockdowns de huur – geheel of gedeeltelijk – niet hoeven te betalen.

Promotie van de sport
Het doel vanaf september is om de sport in het algemeen te gaan promoten. We hebben op initiatief 
van het Sportakkoord  Assen Sportstad een ‘Week van de Sport’ ontwikkeld voor de stad. Het is een 
Asser vertaling van de Nationale Sportweek. Dit initiatief zal plaatvinden van 11 tot en met 26 
september. Hiervoor hebben we een projectbureau in het leven geroepen die de sportorganisaties zal 
ondersteunen met communicatie en werving. Doordat we in deze week intensieve contacten hebben, 
kunnen wij ook kijken of er andere zaken zijn, die de sport in Assen kan voorzien van een extra 
stimulans.

Het projectbureau, wordt bemenst door een aantal professionals die de voor de Week van de Sport 
zoveel mogelijk in de publiciteit proberen te brengen. Dit gebeurt allemaal onder aansturing van Assen 
Sportstad, de uitvoeringsorganisatie achter het Asser SportAkkoord. 

De opening van de sportweek zal plaats vinden op 11 september 13.00 uur bij de start van de 4 Mijl 
van Assen en het bijbehorende 4 Mijl Festival in Marsdijk. Op maandag 20 september ’s avonds, zal de 
verjaardag van het sportakkoord gevierd worden. Dit gebeurt samen met alle partners van het 
sportakkoord. Ook organisaties die nog niet tot de ondertekenaars van het sportakkoord behoren zijn 
welkom. Tijdens de viering zullen diverse (interactieve) presentaties worden aangeboden. Er is ook 
ruimte om signalen bij sportaanbieders op te halen over hoe de sport in Assen de afgelopen anderhalf 
jaar is doorgekomen en wat er is veranderd.
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4. Jeugd

Nederlands Jeugdinstituut (NJi) heeft onderzoek gedaan naar wat er met de jeugd gebeurt tijdens de 
coronacrisis. Hieronder volgt puntsgewijs een opsomming van deze uitkomsten aangevuld met wat er 
lokaal in Assen opvalt:

 Jongeren met complexe vragen en problematiek hebben meer last van corona dan jongeren met 
enkelvoudige en eenvoudige vragen/problematiek;

 We zien dat jongeren zich meer vervelen;
 Toenemend middelen gebruik;
 Toename ongezonde leefstijl;
 Overgewicht;
 Sociale contacten nemen af;
 Sommige jongeren lopen achterstanden op in het onderwijs;
 Het vermoeden is dat eenzame jongeren verder vereenzamen;
 Overlast manifesteert zich net als voorgaande jaren, soms is dit heftiger;
 Professionals en inwoners voelen zich erg betrokken op jeugd en jongeren;
 Jongeren komen zelf met ideeën en initiatieven;
 Het ontbreekt aan uren en competenties om snel en adequaat te reageren op jongeren overlast;
 Het ontbreekt aan uren en competenties om preventieve inzet te plegen op jongeren overlast;
 Er is weinig aandacht voor arrangementen in de vrije tijd;
 De afstand tussen professionals en jeugd is door Corona en de lockdown letterlijk en figuurlijk 

groter geworden;
 Onderwijs, arbeid, welzijn, sport en cultuur geven aan samen te willen werken. 

Versterken perspectief jeugd
Eind 2020 werd duidelijk dat er landelijk 10 miljard euro naar versterken/perspectief jeugd gaat. 
Verdeeld over verschillende partijen, beleidsterreinen, samenwerkingsverbanden en vanuit 
verschillende ministeries; Arbeidsmarktregio, Onderwijs, Cultuur en gemeenten krijgen hier een rol in. 
We hebben in Assen alvast besloten deze partijen bij elkaar te brengen vanuit het idee dat een 
gezamenlijke aanpak de effectiviteit van de ingezette middelen vergroot. Ruim 70 deelnemers vanuit 
verschillende organisaties (welzijn, vrije tijd, jeugdzorg, jeugdhulp, onderwijs, arbeid, sport, cultuur) 
presenteren hun plannen aan elkaar. We bundelen deze ideeën tot een eerste versie van een Asser 
actieplan. Het Asser webinar wordt inmiddels landelijk gezien als een good practice. Wij blijven het 
actieplan jeugd aanvullen met lokale initiatieven, zoals horecabedrijf Authentiq, dat 
ontmoetingsactiviteiten organiseert voor jongeren.

Coronamiddelen voor jeugd toegevoegd aan het gemeentefonds
Gemeenten krijgen landelijk eenmalige uitkeringen gestort in het gemeentefonds. Een compleet 
overzicht voor deze steunpakketten is te vinden op de website van het NJi. Voor de gemeente Assen 
gaat het om de volgende bedragen

Bestemming Bedrag
Perspectief Jongeren € 159.389
Jongerenwerk Jeugd € 53.218
Mentale ondersteuning Jeugd € 45.068
Activiteiten en ontmoetingen Jeugd € 31.275
Totaal € 288.950 
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Nationaal Plan Onderwijs (NPO) 
Naast deze middelen komen er middelen voor het NPO; Voor het NPO is landelijk eenmalig € 8,5 
miljard beschikbaar. Hiervan gaat € 346 miljoen rechtstreeks naar gemeenten. Voor de gemeente 
Assen betekent dit € 1.501.091,39, in de september circulaire volgt de definitieve toekenning.
Onderwijsinstellingen en gemeenten gaan in overleg over hun plannen. 

Vanuit het rijk hebben de gemeenten de opdracht gekregen om met de inzet van gemeentelijke NPO 
middelen de onderwijsplannen te versterken. Het rijk geeft ook aan dat de uitvoering  bij voorkeur 
gebeurt in afstemming en samenwerking met onder andere welzijn, jeugdhulp, zorg, gezondheid,  
sport, cultuur en onderwijs. Het gaat hierbij om het versterken van de sociaal emotionele ontwikkeling 
van jeugd/jongeren, maatregelen in de voorschoolse periode, maatregelen op het gebied zorg en 
welzijn, bevorderen van de samenwerking in de gemeente en maatregelen ten bate van thuiszitters.

Uitvoeringsplan met lokale partners
Er zijn 21 plannen ontwikkeld, die verderop in dit document kort worden toegelicht. De plannen zijn 
niet uitputtend, het is ook geen statische lijst. In samenwerking met jeugd en uitvoerende partners 
kunnen de plannen aangepast worden. We hebben inmiddels de eerste afspraken gemaakt met 
primair en voortgezet onderwijs om gezamenlijk het traject met welzijn, cultuur, bibliotheek ter 
versterking van de lokale onderwijsplannen vanuit de NPO middelen in te zetten. Daarbij sluiten we 
aan bij bestaande overleggen zoals het bestuurlijk overleg lokaal onderwijs, en onze overleggen met 
jeugd, cultuur, participatie. Één van de plannen waar we schooljaar 2021-2022 fors op in willen zetten 
is het betrekken van leerlingen bij de Asser plannen. We pakken graag het voorstel van het Asser 
onderwijs op om dit samen met hen vorm te geven. Jeugd en jongeren geven aan wat hen vooruit gaat 
helpen, waar zij behoefte aan hebben en hoe we er gezamenlijk voor kunnen zorgen dat deze plannen 
echt effect voor hen hebben.
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5. Sociaal Maatschappelijke initiatieven

Verbinding met de initiatieven
Vanuit sociaal maatschappelijk oogpunt is verbinding gezocht met verschillende organisaties om een 
beeld te vormen van wat er in deze coronaperiode leeft in de stad en de wijken. Er is gevraagd naar  
behoeften van organisaties en waar urgentie is om ondersteuning te bieden. Er is input opgehaald bij 
vrijwilligersorganisaties, buurthuizen, maar er hebben ook gesprekken plaatsgevonden met 
professionals van Mijn Buurt Assen. Daarnaast heeft de nieuwe lokale coalitie Eén tegen eenzaamheid 
input geleverd en is er gesproken met samenwerkingspartners vanuit het Netwerk Informele Zorg 
Assen. De opbrengst is een vrij consistent beeld van een sterke behoefte aan ontmoeting en 
verbinding, maar tegelijkertijd is er ook angst om weer volledig van start te gaan met activiteiten. Er 
zijn verschillen in hoe de organisaties omgaan met de COVID-maatregelen. Waar de ene organisatie, 
binnen de kaders die er zijn, weer enthousiast van start gaat, is de andere organisatie voorzichtiger en 
denkt juist na over het vragen van toegangsbewijzen bij toelating tot activiteiten.

Versterking vrijwilligers
De corona periode heeft een grote impact gehad op vrijwilligers. Waar groepsactiviteiten vanuit 
vrijwilligersorganisaties wegvielen, werd het één op één contact tussen mensen des te belangrijker. 
Nieuwe vrijwilligers meldden zich aan voor het bieden van steun en ondervonden hiermee positieve 
ervaringen op het gebied van zingeving. In Assen is ruim 45% van de vrijwilligers 65 jaar of ouder. Om 
te onderzoeken hoe meer vrijwilligers geactiveerd kunnen worden en hun positie versterkt kan worden 
is een onderzoek uitgezet vanuit het Programma Samen Ouder Worden. De uitkomsten uit het 
onderzoek worden vertaald naar bruikbare oplossingen die de positie van vrijwilligers versterken. 
Voor alle vrijwilligersorganisaties op sportief, cultureel en welzijnsgebied is een subsidieregeling Frisse 
Start opengesteld ter hoogte van € 98.000, gedekt uit middelen van het Rijk en de Provincie Drenthe. 
Hiermee hebben we inmiddels ruim 60 vrijwilligersorganisaties ondersteund voor een bedrag van bijna 
€ 70.000. Alle vrijwilligersorganisaties die actief zijn in Assen, kunnen hier tot eind van dit jaar een 
beroep op doen.

Ondersteuning buurthuizen  
Waar voor vrijwilligersorganisaties, zonder eigen pand, de financiële consequenties over het algemeen 
redelijk te overzien zijn, is het voor organisaties zoals buurthuizen een spannende periode geweest en 
soms nog steeds. De inkomstenstroom komt weer geleidelijk op gang, maar deze (gedeeltelijke) 
inkomsten kunnen de gederfde inkomsten niet volledig compenseren. Soms kwamen buurthuizen ook 
niet in aanmerking voor de TOGS- en NOW-regeling vanuit het Rijk. Dit is de reden  dat we vanuit 
rijksmiddelen een buurthuizenregeling in het leven hebben geroepen voor exploitatietekorten over 
2020. Hiervoor was € 67.000 beschikbaar. Inmiddels hebben vijf buurthuizen hier een beroep op 
gedaan. Met een aantal buurthuizen zijn er momenteel nog gesprekken gaande (pm). Daarnaast doen 
buurthuizen een oproep aan de gemeente om hun activiteitenplannen aanvullend te ondersteunen. 
Voor deze activiteiten kunnen de organisaties een beroep doen op de regeling Frisse Start of STILA. 

Versterking Mijn Buurt Assen 
Uit de gesprekken met professionals van Mijn Buurt Assen blijkt dat er gedurende de corona periode  
een knelpunt is ontstaan in de  uitvoeringskracht binnen het wijkgericht werken. Dit wordt verklaard 
door de toegenomen (complexiteit in de) vragen. Zoals de verdubbeling van de meldingen bij 
Buurtbemiddeling of de urgentie van digitalisering onder ouderen en het ondersteunen bij de 
boodschappen. Maar ook de aanpak van jeugdoverlast. Tijdens corona zijn (sociale) netwerken 
weggevallen of verkleind. Er zijn volop ideeën in de wijken om de verbinding en ontmoeting te 
behouden en te versterken, maar de druk op professionele inzet is te groot om al deze initiatieven te 
kunnen ondersteunen. In de versterking van capaciteit en activiteiten wil MBA vooral aandacht voor 
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zichtbaarheid en contact en informatie & advies. Vooral voor inwoners die de ondersteuning hard 
nodig hebben, maar de hulp en ondersteuning niet (makkelijk) kunnen vinden. Een aanvullende 
bijdrage voor MBA vanuit de extra corona middelen wordt o.a. ingezet voor: 

- Benutten opkomende initiatieven Pittelo
Pittelo is vanuit MBA aangemerkt als een van de wijken die de komende jaren prioriteit moet krijgen. 
Een groot deel van de inwoners heeft weinig te besteden, er is een lage meldingsbereidheid en 
geringe initiatiefkracht. Het is belangrijk om in eerste instantie in te zetten op ontmoeting tussen 
bewoners, waarbij MBA kan faciliteren. Meer contact leidt tot beter samenleven, meer onderling 
respect en meer begrip tussen bevolkingsgroepen. Zelfredzaamheid en ondersteuning van elkaar 
wordt groter. We willen de kansen die zich nu voordoen graag benutten. 

- In gesprek met de jeugd
We willen samen met Vaart Welzijn op een informele manier met de jeugd in gesprek kunnen 
komen. Dat willen we doen door meerdere activiteiten organiseren voor de jeugd. Vanuit de 
contacten die daar ontstaan, kunnen we kijken waar de behoeftes en mogelijkheden liggen. We 
hopen daarmee ook te voorkomen dat jeugdoverlast ontstaat. 

Bestrijding eenzaamheid (ouderen) 
In maart is de Lokale Coalitie Eén tegen eenzaamheid ontstaan. De coalitie is in korte tijd gegroeid van 
7 naar 13 partners. De coalitie gaat de komende 2 jaren werken aan bewustwording ten aanzien van 
het thema en versterking van lokale activiteiten, die de coalitiepartners al uitvoeren of nog willen 
uitvoeren. Voorbeelden hiervan zijn werving vrijwilligers, intensivering inzet seniorenvoorlichters, 
Samen eten in de wijk en “thuiskamers”. De bewustwordingscampagne start op 30 september tijdens 
de Week tegen de eenzaamheid. Met deelname aan het NS programma “Stel je voor” delen 
coalitiepartners op zes plekken in de stad gratis koffie uit om op een laagdrempelige manier contact 
te maken met inwoners. Ook wordt verbinding gemaakt met inclusie tijdens de Week van de 
Toegankelijkheid. Vanaf 7 oktober krijgen 100 eenzame ouderen een gratis bezoek aan de 
tentoonstelling van Frida Kahlo in het Drents Museum aangeboden. Eén van de coalitiepartners is 
Antje’s Taverne die in samenwerking met Vaart Welzijn, jongeren en lokale ondernemers een specifiek 
ontmoetingsprogramma voor ouderen heeft ontwikkeld. Dit is inclusief beweegtuin en een dagelijkse 
gezonde maaltijd. De gemeente ondersteunt dit programma met € 30.000 (gedekt uit het 
preventiefonds en rijksmiddelen). Een ander voorbeeld is een burgerinitiatief in Peelo waarbij een 
wijkkrantje wordt uitgedeeld in de wijk. Hierin is een agenda met activiteiten opgenomen voor 
eenzame en/of digitaal niet-vaardige inwoners. Eens in de 2 maanden wordt het blaadje uitgedeeld in 
combinatie met een praatje aan de deur. We hebben hiervoor € 6000 beschikbaar gesteld uit 
rijksmiddelen voor een periode van 2 jaar. 

Ondersteuning & waardering mantelzorgers
In de zorg die mantelzorgers leveren, is de belasting tijdens corona toegenomen. Dit blijkt ook uit 
belrondes die door het Netwerk Informele Zorg zijn gedaan onder mantelzorgers in Assen. 
Ondersteuning van deze doelgroep is daarom des te belangrijker. Het afgelopen jaar hebben 
mantelzorgers minimaal gebruik kunnen maken van ondersteuningsmogelijkheden. De respijtzorg die 
in het Beleefhuis geboden wordt, heeft tijdens corona echter, steeds meer bekendheid gekregen onder 
mantelzorgers, waardoor de vraag is gestegen. Helaas is het huidige Beleefhuis beperkt in 
mogelijkheden. Het is drie dagen geopend, er zijn weinig bezoekers tegelijkertijd mogelijk en logeren 
is alleen mogelijk voor mensen die de trap op kunnen. Met het onderzoeken en opstarten van een 
Respijthuis versterken en verbreden we het bestaande aanbod van inloopvoorzieningen. Dit biedt 
voegt waarde toe voor mantelzorgers, waardoor we hun ondersteuningsvragen op het gebied van 
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logeren beter bedienen. Door de verbinding te leggen met bestaande voorzieningen, kan de 
continuïteit van de voorziening ook makkelijker geborgd worden. 

Assense mantelzorgers worden jaarlijks in het zonnetje gezet tijdens de dag van de mantelzorg in 
november. Deze dag wordt normaal gesproken door zo’n 150 mantelzorgers bezocht. Omdat het dit 
jaar nog niet lijkt te lukken, ontvangen dit jaar alle 2000 geregistreerde mantelzorgers in november, 
naast de jaarlijkse blijk van waardering, een extra presentje voor alle zorg die ze in de coronaperiode 
bieden aan hun naasten.

Sociale kaart
Een van de doelen in het programma Sociaal Domein is een inclusieve samenleving, waarin inwoners 
van Assen zoveel mogelijk in hun eigen omgeving kunnen meedoen in de samenleving. Hiervoor is 
nodig dat er een optimaal inzicht is in alle algemene, vrij toegankelijke voorzieningen die beschikbaar 
zijn. Daarbij gaat het zowel om het aanbod van professionele organisaties als om informele zorg. Dit 
inzicht wordt geboden door de sociale kaart. Dit is een digitaal hulpmiddel om deze vrij toegankelijke 
voorzieningen te vinden.

In de periode van Corona, hebben veel mensen weinig contacten gehad en niet kunnen deelnemen 
aan activiteiten. Nu deze periode ten einde loopt zullen veel inwoners opnieuw op zoek gaan naar 
voorzieningen en activiteiten die hen kunnen helpen. Dit faciliteren we graag door een goed werkende, 
sociale kaart, die wij versnelt gebruiksvriendelijker willen maken
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Overzicht van voorgenomen en genomen maatregelen

Economie en Werk

De gemeente Assen is al in 2020 begonnen met het ondersteunen van economie en werk. In het onderstaande overzicht worden deze 
maatregelen aangeduid met een vinkje (). Daar bovenop komende voorgenomen maatregelen, die zijn aanduid met een cirkeltje (O). Het 
college is voornemen om deze maatregelen te nemen, zodat er een afgewogen pakket komt te liggen.

Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

R1 Lokaal en regionaal inkopen  Lokaal aankondigen van aanbestedingen;
 Waar het kan, opdrachten opdelen 

aanbestedingen
 Gunningscriteria opnieuw bekijken

NVT 2021-2022 Bij de gemeente Assen is 
een vernieuwd 
inkoopproces gestart met 
specifieke aandacht voor 
lokaal inkopen. Lokale 
ondernemers kunnen 
zich melden bij een 
belangstellingsregistratie.

R6 Verruiming terrassen voor 
horeca

 Mogelijkheid (winter) terrassen 2021
 Geen (aanvullende) precario voor 2021
o Meerjarig winterterrassen vastleggen in 

collegebesluit
o Geen precario heffen voor terrassen in 2021
o We communiceren naar ondernemers dat de 

uitbreiding van het terras in elk geval tot 
2025 is toegestaan.

NVT 2021-2025 Winterterrassen zijn 
mogelijk t/m 2025 onder 
voorwaarden 
collegebesluit 16-03-21. 
We verkennen hoe dit 
vastgelegd kan worden 
tot 2025, conform wat in 
de herstelagenda. 
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Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

L2 Betaling gemeentelijke 
belastingen

 Ondernemers kunnen uitstel van betaling 
krijgen

 Maatwerk: er worden meerjarige (>5 jaar) 
betalingsregelingen voor ondernemers 
aangeboden.

 In bijzondere situaties is kwijtschelding een 
optie

o Precario 2021 wordt kwijtgescholden 
(horecaondernemers binnenstad)

Pm

Precario: 
€60.000

2021-2025

L2d Toeristenbelasting  Tijdelijk de verhoging van de 
toeristenbelasting TT-week in 2021 te laten 
vervallen

pm 2021 Financiële update: 
(totaalbedrag aan 
mislopen inkomsten is 
nadeel voor de gemeente 
Assen, komt niet ten 
laste van budget 
herstelagenda)

L4 Horecavouchers  Horecaondernemers krijgen een subsidie van 
maximaal € 500,- voor het coronaproof 
maken van hun bedrijf, incl. terras

80.000 2020-2021 33 aanvragen 
gehonoreerd. Zijn meer 
aanvragen ontvangen 
(ruim 90), maar nog niet 
compleet. Hierop is nog 
een actie van de 
gemeente richting de 
ondernemers ingezet
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Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

L5 Parkeertarieven  Click en collect kortingskaarten

o In samenspraak met 
ondernemersverenigingen actiedagen in 
2021 plannen met korting op parkeren

12.500 

60.000

Tot 5 mei 
2021

n.n.t.b.

80 unieke bedrijven 
hebben gebruik gemaakt 
van deze kaarten. 
Actiedagen m.b.t. 
parkeren is in 
ontwikkeling. Plan is 
bijna gereed en wordt 
voorgelegd aan PH en 
College.

L6 Overbruggingskredieten o De GKB, in samenwerking met WPDA een 
regeling te treffen voor maatwerk, 
waarbij overbruggingskredieten een 
onderdeel kan zijn

pm 2021-2022 Dit is een bijzondere 
maatregelen, waarvoor 
de gemeente garant zal 
moeten staan. Het 
leent zich niet voor een 
generieke inzet

D1 Communicatie en marketing o In samenspraak en samenwerking met 
ondernemersverenigingen initiatieven 
ondersteunen om het bezoeken aan Assen te 
stimuleren

100.000 2021 Plan is in ontwikkeling en 
bijna gereed. Wordt eind 
september aan PH en 
College voorgelegd
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Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

D2 TONK  WPDA voert dit uit NVT nnb TONK stopt per 1 oktober

D3 Arbeidsmarkt  WPDA heeft contacten met werkgevers en 
werknemers

 Omscholingsmogelijkheden
 Bijscholingsmogelijkheden
 Regionale mobiliteitsteams
 Stimuleren en ondersteuning bij aanvraag 

van landelijke regelingen
 Op verzoek van een branche ontwikkelen van 

maatwerkpakketten

NVT Staande dienstverlening, 
die ook via de 
Arbeidsmarktregio Werk 
in Zicht verloopt.

D5 Gemeentelijk loket  TaskForce Corona om vragen snel te kunnen 
beantwoorden

 Accountmanagement
 Inrichten gemeentelijk loket in samenwerking 

met Ondernemend Assen

NVT 2021 - maart 
2022

Er is een extra 
accountmanager 
aangehaakt bij taskforce 
corona. Ondernemers 
kunnen bij hem terecht 
met vragen (tot nu toe 4 
ondernemers concreet 
verder geholpen).

D6 Schuldsaneringsprogramma  WPDA voert dit uit en is onderdeel van hun 
dienstenaanbod.

NVT Regulier Deze lijn staat naast de 
reguliere 
schuldhulpverlening voor 
ondernemers. Die is 
weggezet via Open 
House aanbesteding.

D9 Naleving regels o Oprichten van een team van toezicht met 
vertegenwoordiging van ondernemers

NVT 2021
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Voucher Cultuur en Sport

Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

V1 Webshopvoucher voor 
cultuur en sport

o Collegevoorstel met 
Opdrachtverstrekking 

€ 247.500 2021-2022
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Sport

Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

S1 Week van de sport o Opdrachtverstrekking aan Sport Drenthe 
projectleiding

€ 17.420 september Uit middelen 
Herstelagenda

S2 Olympiade voor de 
basisschooljeugd

o Verenigingen uitdagen om mee te doen. 
o Ondersteuning door organisatie
o Sportweek Regelen via een subsidie aan 

Sport Drenthe.

€ 5000 september Uit middelen 
Herstelagenda

S3 Open activiteiten tijdens de 
week van de sport

o Subsidie aan Sport Drenthe € 4500 september Uit middelen 
Herstelagenda

S4 Ondersteuning 
communicatie en werving

o Flyers en sportkrant € 5000 september Uit middelen 
Herstelagenda
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Cultuur

Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Bijdrage Tijd Toelichting

C1 Garage TDI  Landelijke coronasteun aan de lokale 
culturele infrastructuur

 College besluit 29 april 2021

€ 32.000 Betreft compensatie. 
Schade betreft:
€ 50.000

C2 De Nieuwe Kolk  Landelijke coronasteun aan de lokale 
culturele infrastructuur

 College besluit 29 april 2021

€ 523.766 Betreft compensatie. 
Schade betreft:
€ 842.000

C3 Drents Museum  Landelijke coronasteun aan de lokale 
culturele infrastructuur

 College besluit 29 april 2021

€ 310.000 Betreft compensatie. 
Schade betreft:
€ 500.000

C4 Podium Zuidhaege  Landelijke coronasteun aan de lokale 
culturele infrastructuur

 College besluit 29 april 2021

€ 85.320 Betreft compensatie. 
Schade betreft:
€ 136.000

C5 Filmfestival  Landelijke coronasteun aan de lokale 
culturele infrastructuur

 College besluit 29 april 2021

€ 3300 Betreft compensatie. 
Schade betreft:
€ 5180

C6 Kostuumcentrale  Landelijke coronasteun aan de lokale 
culturele infrastructuur

 College besluit 29 april 2021

€ 3000 Betreft compensatie. 
Schade betreft:
€ 4650

De bijdrage per maatregel komt dus niet ten laste van het budget van € 1 miljoen dat voor de herstelagenda beschikbaar is. Het gaat om 
landelijke coronasteun.
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Jeugd

Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

J1 Versterken van het jeugd- en jongerenwerk. o Extra menskracht voor de 
ondersteuning van 
jongereninitiatieven in de vrije 
tijd

o Extra menskracht preventie 
jongerenoverlast

Rijkmiddelen
Corona Jeugd

Vanaf 
oktober 
2021

Extra (tijdelijke) opdracht 
aan VaartWelzijn

J2 Laagdrempelig, zichtbaar aanwezig zijn in de 
wijken/buurten door buurtteam en 
benaderbaar voor jeugd en jongeren.

o VaartWelzijn verkend de 
mogelijkheden

Rijks 
Coronamiddelen 
jeugd

J3 Aanpak eenzaamheid onder jongeren. o Uitwerking in samenwerking 
met i2i

Rijks 
Coronamiddelen 
jeugd

J4 Coördinatie zomerprogrammering.  Collegevoorstel en opdracht 
(29 juni 2021)

Rijks 
Coronamiddelen 
jeugd

J5 Vervolg SPOTtv. o Plan- en besluitvorming 2022 
e.v.

Oktober 
2021

Tot nu toe uit 
rijksmiddelen.

J6 Dialoog met jeugd in samenwerking met 
gemeente, VaartWelzijn, onderwijs.

 In ontwikkeling, uitvoering 
vanaf september

Regulier 
opdracht VW

Leerlingenraden, 
toegang via onderwijs

J7 Uitwerken lokaal integraal jeugdbeleid o Keuze college

J8 Stimuleren van jeugd en jongeren initiatieven 
met o.a. New Wave, ICO, DAF, Vaart in 
Assen, VaartWelzijn, Asser Sportakkoord.

o Voorlichting/advies
o Ontmoeting en recreatie
o Culturele manifestaties
 Planvorming, uitvoering vanaf 

september 2021

Rijks 
Coronamiddelen 
jeugd

Opdracht aan VW en 
Vaart in Assen augustus 
2021.
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Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

J9 Versterken uitvoering RMC 
trajectbegeleiders

o Centrale fysieke 
laagdrempelige voorziening 
creëren

NPO middelen 
gemeenten

Planvorming en planning 
door RMC

J10 Inzet gedragswetenschapper voor 
uitvoerende professionals in team 
jeugd.

o Team jeugd/leerplicht en 
RMC (extra inzet 
gedragswetenschappers)

o

NPO 
middelen/regulier 
budget

Planvorming 
VSV/leerplicht/RMC/team 
jeugd 

J11 Extra/andere zorgarrangementen in het 
speciaal onderwijs

o Afstemmen opdracht 
samenwerkingspartners

NPO middelen 
gemeenten

Q4 Sluit aan op bestaande 
ontwikkelingen 
programma sociaal 
domein

J12 Extra en andere zorgarrangementen of 
ondersteuning in de Leonardo klassen 
voor hoogbegaafde leerlingen

o In afwachting van offerte 
samenwerkingsverband

NPO middelen 
gemeenten

Q4 Sluit aan op bestaande 
ontwikkelingen 
programma sociaal 
domein

J13 Procesvoorstel versterking lokale 
uitvoering NPO.

o Opdracht om als gemeente 
samen te werken met 
onderwijs, welzijn, sport, 
cultuur

Vanuit reguliere 
uren inzet

uitvoering bij 
start schooljaar 
2021-2022

Opdracht vanuit het rijk 
om aan te sluiten bij 
plannen onderwijs

J14 Versterken lokale uitvoering NPO o Opstellen uitvoeringsplannen 
met het voorliggend veld als 
vervolg op J13

Vanuit reguliere 
uren inzet

Planvorming 
Oktober 
Uitvoering 
vanaf 
december 
2021 

Opdracht vanuit het rijk 
om in de uitvoering 
samen te werken met het 
voorliggend veld

J15 Verlenging uitvoering School Als Wijk o Door VaartWelzijn. VSV regio 
t/m schooljaar 2023- 2024. 

 Regionale bestuurlijke 
besluitvorming afgerond. 

€ 30.000 vanuit 
NPO middelen 
gemeenten 

Start 
september 
2021

Cofinanciering VSV, 
onderwijs, welzijn, 
gemeente
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Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

J16 o Verbeteren ouderbetrokkenheid 
voor schoolcarrière leerlingen met 
gedragsproblematiek

o Uitbreiden en verlengen 
gezinsklassen andere 
activiteiten om 
ouderbetrokkenheid te 
versterken

NPO middelen 
gemeenten

nu gefinancierd vanuit 
het preventiefonds.

J17 Gezonde leefstijl interventies voor 
jeugd/jongeren

o Inzetten op gezonde leefstijl, 
meer bewegen, energie 
boosts samen met Asser 
sportakkoord

NPO middelen 
gemeenten

In afstemming met 
partijen Asser 
sportakkoord

J18 Uitbreiden rol/inzet JGZ (GGD) bij 
voorlichting, advies, preventie gezonde 
leefstijl. Leefstijl onderzoek (ism RIVM) 
uitbreiden naar meer doelgroepen

o Oriëntatiefase, GGD heeft ook 
middelen gekregen voor 
versterking jeugd in het kader 
van Corona.

o Daarnaast heeft de GGD een 
landelijke opdracht voor extra 
onderzoek klas 2 VO

Cofinanciering; 
deels middelen 
GGD deels NPO 
middelen 
gemeenten.

In overleg met GGD en 
onderwijs, welzijn- en 
zorgpartijen

J19 Versterken van de route 
onderwijs/arbeid voor kwetsbare 
jongeren

o Onderdeel plan arbeidsmarkt 
regio

Corona middelen 
arbeidsmarktregio 
Groningen-Assen 

In afstemming collega’s 
RMC en arbeidsmarkt.

J20 Extra ondersteuning voor leerlingen met 
onderwijsvertraging.

o Door het aanbieden van extra 
cultuur/handvaardigheid/crea 
in de school voor overige 
leerlingen is er meer tijd en 
ruimte voor extra 
ondersteuning aan lln. met 
onderwijsvertraging

Coronamiddelen 
cultuur/NPO 
middelen 
gemeenten

In uitwerking, 
uitvoering volgt 
na 
herfstvakantie 
2021.

Samenwerkingen 
maatregelen ZZP’ers 
vanuit cultuur en 
nationaal programma 
onderwijs.
Cultuur en onderwijs 
maken hiervoor een 
plan.

J21 Voortzetten en eventueel uitbreiden 
IMC weekendschool

o Aanvraag in behandeling NPO middelen 
gemeenten

Past bij versterken 
toekomstperspectief 
jeugd
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Sociaal Maatschappelijk

Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële consequentie Tijd Toelichting

SM1 Versterking vrijwilligers  Regeling Frisse start na corona voor 
vrijwilligersorganisaties

o Versterking positie vrijwilligers 60+ 
(n.a.v. onderzoek) 

 Gedekt uit rijksmiddelen 
vrijwilligersorganisaties € 
30.000 Jeugd en Frisse 
start gelden Provincie € 
68.000

o Dekken uit rijksmiddelen 
eenzaamheid ouderen € 
20.000

o Regeling 
Frisse Start 
loopt nog 
tot 
31/12/21.

o Versterking 
positie 
vrijwilligers 
dit najaar. 

SM2 Ondersteuning 
buurthuizen 

 Compensatie exploitatietekorten 
2020

o Ondersteuning 2 buurthuizen 

 Gedekt uit rijksmiddelen 
buurthuizen € 67.000

o Dekken uit resterende 
middelen buurthuizen 
indien nodig aangevuld 
met middelen 
herstelagenda PM

SM3 Versterking Mijn Buurt 
Assen 

o Uitvoeringscapaciteit versterken om 
meer initiatieven te faciliteren 

o Dekken uit 
ambitiemiddelen 
herstelagenda € 50.000

o Start dit 
najaar
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Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële consequentie Tijd Toelichting

SM4 Bestrijding eenzaamheid 
(ouderen)

 Week tegen de eenzaamheid
o Coalitievorming Een tegen 

eenzaamheid 
 Programma Antje’s Taverne 
 Wijkkrant Peelo 

 Dekken uit rijksmiddelen 
eenzaamheid ouderen € 
20.000

o Dekken uit rijksmiddelen 
eenzaamheid ouderen € 
20.000

 Dekking uit 
Preventiefonds € 17.000 
en uit Rijksmiddelen 
eenzaamheid ouderen € 
13.000

 € 6000 Dekking uit 
rijksmiddelen 
eenzaamheid ouderen 

 30 
september 
t/m 7 
oktober 

 Is gestart
 Is gestart
 Is gestart

SM5 Ondersteuning en 
waardering 
mantelzorgers 

o Respijthuis Assen 
 Waardering alle 2000 mantelzorgers

o Dekking uit rijksmiddelen 
kwetsbare groepen PM

o Dekking uit rijksmiddelen 
kwetsbare groepen € 
10.000

o Start dit 
najaar 

 Is gestart 

SM6 Sociale Kaart o Doorontwikkeling sociale kaart o Dekking uit 
Herstelagenda € 40.000

o Is gestart
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Huurkorting voor huurders van de gemeente Assen

Knop Maatregel o Voornemen en voorstel / 
 Geregeld

Financiële 
consequentie

Tijd Toelichting

H1 Huurkorting  Collegevoorstel juni 2021 € 241.500 2020-2021

Voor de gemeente Assen is niets doen en verwachten dat elke gemeentelijke huurder bij einde coronacrisis alle schuld weer kan en zal inlossen 
waarschijnlijk geen werkelijkheid. Maar ook hulp in de vorm van maatwerk roept rechtsongelijkheid op: zij die ons met hun spaargeld (alsnog) 
betalen zouden buiten schot vallen als wij alleen kijken naar hen die ons melden echt niet te kunnen betalen. Daarom werken wij  met een 
omzet verlies gerelateerde huurkorting. De huurkorting geldt met terugwerkende kracht vanaf 1 maart 2020 tot een met 31 december 2021. 
Ondernemers die door corona meer dan 30% aantoonbaar omzetverlies hebben geleden (waarbij uiteindelijk tot maximaal 50% van de huur 
kan worden kwijtgescholden) krijgen compensatie, dus ook als ze de huur reeds betaald hebben. Achteraf op basis van een accountant rapport 
– jaarcijfers vindt er een controle plaats en zal de definitieve compensatie worden vastgesteld.


