Van:

Aan:

Het college van burgemeester en wethouders van gemeente Assen

de heer M.L.J. Out, burgemeester

de heer T. Dijkstra, secretaris

De raad van de gemeente Assen

Dhr. Marco Swenne, Snr. Projectleider Energietransitie Gemeente Assen

Onderwerp:  Uw “verzoek tot goedkeuring”, welke gepland is in de raad op van 18 maart 2021 a.s.,

van:
] Het “Concept “Vaststelling Transitievisie Warmte Assen”

] De “Benoeming van de wijken De Lariks en Kloosterveen als startwijken”
° Het “Opstellen van wijkuitvoeringsplannen in samenwerking met inwoners

van deze wijken”.

Datum: 15 maart 2021

Geacht college van burgemeester en wethouders van gemeente Assen /

Geachte raad van de gemeente Assen, Geachte heer Swenne,

Graag zou ik de volgende punten onder uw aandacht willen brengen:

1)

In Item 2, van uw “Onderwerp Transitievisie Warmte”, Bijlage 1, stelt U dat ” Voor de wijk
Kloosterveen de all-electric oplossing, waarbij woningen worden verwarmd met een
warmtepomp, het voorkeursalternatief is” voor de toekomstige warmtetransitie.

Ik zou u graag met nadruk willen verzoeken, ook alternatieve scenario’s nader te bestuderen
(zoals ook al in eerdere raadsvergaderingen is aangegeven) in plaats van dit ene “All Electric”
scenario als zaligmakend te propageren en “uit te rollen”.

Zoals uit het EIB rapport blijkt (ref. 1), is deze optie financieel het meest belastend voor de
bewoners (met vele modificaties aan de “utilities” en de aanpassing van hun huizen (met
grote noodzakelijke verbouwingen tot gevolg ), die gemakkelijk in de orde van € 60 000 -

€ 80 000 kunnen oplopen en niet in de orde van € 5000 — € 15000, zoals Wethouder mevr.
Dekker onlangs nog stelde in de recente ZOOM bewonersinfo avond van 10 maart 20121, jl.
Daarmee is dit project verreweg de duurste ”proeftuin” in Nederland voor een bewoner,
vergeleken met de andere “Energieproeftuinen” (zie Pag. 32, rapport EIB) en aangehecht
diagram.

Dit is zeker niet conform het principe “Haalbaar en Betaalbaar” van de concept Energiewet.



2)

3)

4)

5)

6)

Bovendien is deze “All Electric” optie zeer belastend voor de wijk door de excessieve
geluidsproductie van de vele warmtepompen (4000 woningen, die vaak redelijk dicht op
elkaar staan).

Aangezien deze proeftuin zeker het karakter van een groot project heeft , en niet een klein
“Pilot Project” , (zoal de benaming “Energieproeftuin” suggereert) zal deze geluidsproductie
(en andere belastingen), volgens wettelijke criteria, in kaart moeten worden gebracht
middels een MER procedure.

De MER procedure dicteert het bestuderen van alle redelijke alternatieven en het in kaart
brengen van de “Meest Milieuvriendelijke Optie”.

Het kandidaat project dat de minste belasting voor de omgeving veroorzaakt (de “Meest
Milieuvriendelijke Optie”) wordt tenslotte benoemd.

Uw directe keuze van de “All Electric Optie”, zonder een MER studie uitgevoerd te hebben,
kan leiden tot de irreversibele keuze van een verkeerde methodiek en is bovendien niet
conform de MER procedures, welke verankerd zijn in de wettelijke kaders.

In Item 4.2.1. stelt u:

“In Assen willen we starten in wijken waar op dit moment een technisch haalbare en

betaalbare oplossing voorhanden is. Daarnaast willen we aansluiten bij bestaande projecten
en wijkverbeteringsopgaven, oftewel inspelen op koppelkansen.

Hieruit volgt dat de wijken De Lariks en Kloosterveen passende wijken zijn om te starten met
de warmtetransitie”.

Ik bestrijd de conclusie dat Kloosterveen een passende wijk voor de “All Electric” optie is.
Weliswaar bestaat de wijk uit goed geisoleerde huizen (mijn huis bv. heeft het “A-

III

Energielabel” en de meeste huizen van onze medebewoners eveneens), maar het merendeel
van de huizen is desondanks niet geschikt zonder extreem grote investeringen te moeten
doen, omdat onze verwarmingssystemen zijn ontworpen voor verwarming met heet water
(temperatuur 50-70 graden C), terwijl de beoogde warmtepompen (enkeltraps, Lucht/water)
enkel lauw water met hoogstens een watertemperatuur van 35-40 graden C kunnen
aanleveren (zeker in de winter, waarin de efficiency (COP) van deze warmtepomp, zakt
beneden een factor 2,7 waardoor het project zwaar oneconomisch wordt).

De kandidaat selectie van de wijk Kloosterveen is dus inherent onjuist;

Huizen dienen verregaand verbouwd te worden met zeer grote kosten voor de
bewoners/eigenaren tot gevolg.

Andere opties zoals het gebruik van a) (groen) Waterstof gas (H2) als energiedrager voor
individuele verwarming of wijkverwarming , b) hybride warmtepomp systemen met het
gebruik van groen gas /of waterstofgas en/of c)een warmtenet (al of niet met
ondersteuning van waterstofgas of groen gas)) dienen m.i. meer uitgebreid bestudeerd te
worden als alternatief , omdat deze opties veel beter aansluiten op de bestaande
verwarmingsstructuur van de bestaande huizen in Kloosterveen en de energie infrastructuur
van de provincie (zie Enexis rapporten m.b.t. de huidige en zeker toekomstige
capaciteitsproblemen in de elektrische netten!).

In Item 4.2.1. stelt u dat u de flexibiliteit, in de loop van het project te willen handhaven.
Echter, door star (a priori ) op 1 specifieke optie in te zoomen, elimineert u (of op zijn minst
beperkt u ) juist deze gewenste flexibiliteit.



7)

8)

9)

De ambitie om in 8 jaar tijd, in 4000 woningen een “All Electric” systeem te willen
installeren (item 5.2), is projectmatig volkomen irreéel ( schaarste van materialen,

installateurs, engineering, het vereiste vergunningen traject en het verkrijgen van de
benodigde financieringen).

Bovendien heeft u op dit moment totaal geen ” Buy In” van uw stakeholders (met name de
eigenaar/bewoners), door enerzijds de extreem hoge kosten van de optie die u dicteert door
de keuze van de warmtetransitie middels “All Electric” en anderzijds de
“overrompelingsstrategie” die u daarbij gebruikt heeft ( zie ook mijn item 9, hieronder).

De bewoners voelen zich op dit moment volledig gepasseerd, (zie de bewonerspetitie, die u
in deze zitting wordt aangeboden). Sommigen zijn ontzet, of verdrietig, het merendeel is
echter erg boos!

Het aanleggen van de dwang optie (een mogelijk juridisch werktuig, na de aanname van de
Energiewet) zal het proces in 7) niet gaan faciliteren, integendeel!

U kunt niet van uw bewoners eisen dat zij zich volledig in de schulden steken, omdat u een
bepaalde (o.i. irreéle) optie voor warmtetransitie ambieert, die voor de bewoners ondraaglijk
is (en bovendien strijdig is met het “Haalbaar en Betaalbaar” basisprincipe, van de concept
Energiewet).

Tenslotte met betrekking tot het Item “Communicatie en Participatie”, Iltem 7, heeft u
gezien uw (al of niet bewust zo uitgevoerde) timing van een virtuele info avond op 10 maart
2021 jl. (waarbij Corona een dankbaar excuus is) en een besluitvorming al een week later,
het merendeel van uw target 4000-4500 huishoudens volledig overrompeld.

Dit moge blijken uit de resultaten van de Bewonerspetitie die via lokale nieuwsmedia

(bv. RTV Noord, Asser Courant) binnen de zeer korte tijdslimiet gestart zijn en vervolgens
zijn gedeeld via Sociale media zoals WhatsApp, Facebook, Twitter, Email.

Deze actie kreeg onmiddellijk een enorme respons ondanks de significante beperkingen in
deze Coronatijd, waar “normale” communicatie tussen bewoners door Corona restricties
zoals “verbod tot samenkomsten” en de “avondklok” niet mogelijk waren.

U heeft dit als excuus benoemd, maar juist in uw planning geen enkele aanpassing gedaan
om de bewoners de tijd te gunnen zich voldoende onderling te laten informeren, hun zorgen
te uiten en alternatieve opties te bepreken/bestuderen.

Geacht College en raad,

Ik heb in het bovenstaande, de zorgen en suggesties van een groep bewoners in mijn omgeving

naar voren gebracht en ik hoop van harte, dat u deze in uw besluitvormingsproces, zult

overwegen.
Ik ben altijd bereid toelichting te geven op het bovenstaande, indien benodigd.

U dankend voor uw aandacht, verblijf ik,

Met vriendelijke groeten,



Bijlagen

Figuur 2.1 Totale begrote kosten per woning per proeftuin
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Donker Blauw: All-electric, Groen: Groen gas, Rood: Warmtenet, Licht blauw: Waterstof, Geel
omcirkeld: Tweede tranche proeftuinen

Bron: EIB

Ref. “Proeftuinen aardgasvrije wijken”, een maatschappelijk-economische analyse van de
proeftuinen, EIB (Economisch Instituut voor de Bouw), Rapport maart 2021



Raadsvoorstel

Onderwerp Transitievisie Warmte

Kenmerk
Datum verzending donderdag 4 februari 2021
Besluitvormende raad donderdag 18 maart 2021

Consulterende raad

Namens het college van burgemeester en wethouders van gemeente Assen

de heer M.L.J. Out, burgemeester
de heer T. Dijkstra, secretaris

Beslispunten

1.1  De Transitievisie Warmte Assen vast te stellen.
1.2 De wijken De Lariks en Kloosterveen te benoemen als startwijken en hier in samenwerking
met inwoners wijkuitvoeringsplannen op te gaan stellen.

2 Inleiding

We zijn op weg naar een duurzaam Assen. Belangrijke stappen hierin zijn het besparen van energie,
het isoleren van onze woningen en het opwekken van duurzame energie. Volgende stap is het op een
andere manier verwarmen van onze woningen, want in de toekomst gebruiken we geen aardgas
meer. In het Klimaatakkoord is afgesproken dat we voor 2050 van het aardgas afgaan en dat ter
voorbereiding hier op elke gemeente uiterlijk in 2021 een Transitievisie Warmte vaststelt.

Deze visie geeft de kaders en het tijdspad weer waarop de verschillende wijken in Assen aardgasvrij
worden voor 2050. Voor de wijken die voor 2030 van het aardgas af gaan geeft de visie ook aan
welke alternatieven er in beeld zijn en welke koppelkansen er liggen. De visie wordt vervolgens per
wijk samen met betrokkenen uitgewerkt in wijkuitvoeringsplannen. De visie wordt elke 5 jaar
herzien.

Tijdens de totstandkoming bent u op meerdere momenten geinformeerd. Afgelopen januari zijn de
beoogde uitgangspunten en de koers van de conceptvisie consulterend met u besproken. U gaf aan



zich te kunnen vinden in de geschetste conceptrichting en deed een aantal aanbevelingen. In
bijgaande memo is weergegeven hoe we met deze aanbevelingen zijn omgegaan.

De visie geeft een globale route voor 2050 en een strategie voor de periode tot 2030. In Assen willen
we starten met het aardgasvrij maken van de wijken De Lariks en Kloosterveen. In de Lariks zijn we
al gestart met een proeftuin uit het Nationaal Programma Aardgasvrije Wijken.

Kloosterveen is een nieuwbouwwijk met goed geisoleerde woningen. Voor het merendeel van de
wijk is een all-electric oplossing, waarbij woningen worden verwarmd met een warmtepomp, het
voorkeursalternatief. Daarnaast zetten we gemeente breed in op het besparen, isoleren en
opwekken van duurzame energie.

3 Beoogd effect

Met de Transitievisie Warmte wordt richting gegeven aan de transitie naar een duurzaam
verwarmde gebouwde omgeving. Het biedt een kader voor toekomstige ontwikkelingen en legt de
basis voor nieuwe initiatieven en wijkuitvoeringsplannen, te starten in de wijken Kloosterveen en De
Lariks. Tevens geeft het handelingsperspectief voor alle Assenaren voor de eerste stappen op korte
termijn en de route voor de langere termijn.

4 Argumenten

4.1.1 Met de vaststelling van de Transitievisie Warmte wordt voldaan aan de afspraken uit het
Klimaatakkoord die stellen dat elke gemeente uiterlijk in 2021 een vastgestelde transitievisie dient te
hebben.

4.1.2 De Transitievisie Warmte is een belangrijke stap op weg naar een aardgasvrije gebouwde
omgeving. De visie biedt een kader voor de uitvoering richting bewoners, marktpartijen, corporaties
en andere stakeholders. Het vormt de basis om verder in gesprek te gaan met de inwoners van Assen
over het aardgasvrij worden en het nemen van verduurzamingsmaatregelen.

4.1.3 De Transitievisie Warmte geeft duidelijkheid over de uitgangspunten die leidend zijn voor de
warmtetransitie in Assen, namelijk:

€ haalbaar en betaalbaar,

€ stap voor stap: inspelen op koppelkansen en benutten van de tijd,

€ starten met besparen, isoleren en opwekken.

4.1.4 De Transitievisie Warmte is een flexibel document. De visie wordt elke 5 jaar herzien om in te
kunnenspelen op nieuwe ontwikkelingen, innovaties en de voortgang.

4.1.5 Aardgasvrij worden betekent een overschakeling naar duurzame energiebronnen. Derhalve
hangt de Transitievisie Warmte samen met de Regionale Energiestrategie (RES). In de RESDrenthe 1.0
worden de doelen voor het opwekken van duurzame energie via wind- en zonne-energie
opgenomen, evenals de regionale warmtestructuur die de beschikbare warmtebronnen aangeeft
(RWS).

4.1.6 De Transitievisie Warmte is vormvrij, de vereisten zijn participatie bij de totstandkoming ervan
en het opnemen van een planning. Aan beide vereisten is voldaan.

4.2.1 De Transitievisie Warmte bevat een eerste indeling en prioritering van wijken waarvoor een
wijkuitvoeringsplan wordt opgesteld met handelingsperspectief voor de betreffende wijk.



In Assen willen we starten in wijken waar op dit moment een technisch haalbare en betaalbare
oplossing voorhanden is. Daarnaast willen we aansluiten bij bestaande projecten en
wijkverbeteringsopgaven, oftewel inspelen op koppelkansen.

Hieruit volgt dat de wijken De Lariks en Kloosterveen passende wijken zijn om te starten met de
warmtetransitie.

4.2.2 Voor de startwijken gaan wijkuitvoeringsplannen opgesteld worden. Dan wordt het
voorkeursalternatief voor de wijk verder uitgewerkt per buurt, zowel technisch als financieel, en
wordt de fasering van het aardgasvrij maken van de woningen bepaald. Waar nodig worden
aanvullende warmtealternatieven uitgewerkt (bijvoorbeeld voor centrumfuncties of afwijkende
bebouwingstypen).

Het opstellen van de wijkuitvoeringsplannen gebeurt in nauwe samenwerking met inwoners en
stakeholders.

5 Kanttekeningen

5.1 Haalbaar en betaalbaar zijn belangrijke uitgangspunten van de Transitievisie Warmte. Of het
haalbaar is dat één of meerdere wijken in 2030 aardgasvrij zullen zijn, zal mede blijken in de
volgende stap als er wijkuitvoeringsplannen opgesteld gaan worden. Daarin wordt per wijk het
voorkeursalternatief met de inwoners gedetailleerd uitgewerkt, zowel technisch als financieel. Het
daadwerkelijke realisatietempo wordt ook bepaald door de (financiéle) ondersteuning en
(juridische) instrumenten die nog in ontwikkeling zijn bij het Rijk. Het Rijk heeft aangegeven een

aantal randvoorwaarden, waaronder bevoegdheden en doorzettingsmacht, te gaan verankeren in

wet- en regelgeving. Op dit moment is dit nog niet ingeregeld. Daarnaast kan het zo zijn dat het

tempo door andere initiatieven en toekomstige ontwikkelingen wordt versneld of juist vertraagd.
5.2 Het Rijk heeft de gemeenten geen taakstelling opgelegd voor een minimaal aantal aardgasvrije
woningen voor 2030. Het Rijk streeft er naar om 1,5 miljoen van de in totaal 7 miljoen gebouwen in
Nederland voor 2030 te verduurzamen (dus ca. 21%). Met de strategie uit de Transitievisie Warmte
koerst Assen af op ca. 4.000 tot 5.500 woningen (van de in totaal 32.000 woningen) die voor 2030
van het aardgas af kunnen zijn (dus ca. 13% - 16%). Daarnaast boekt Assen via het spoor van
‘aardgasvrijready-maken’ voortgang op het verminderen van de CO2-uitstoot van de gebouwde
omgeving. De inschatting is dat na een opstartfase kan worden opgeschaald, waarbij het
zwaartepunt in de periode 2035 — 2045 zal liggen.

5.3 Het Rijk en de medeoverheden werken aan een procedure om de voortgang van de
Transitievisies Warmte te kunnen monitoren. Hiervoor wordt een webtool ontwikkeld waar
gemeenten de voortgang inzichtelijk kunnen maken.

5.4 In de Transitievisie Warmte wordt duidelijk dat warmtenetten voor een groot deel van de stad
de meest haalbare en betaalbare oplossing is om aardgas te vervangen. Inmiddels is een
verdiepend onderzoek gestart naar de kansen en risico’s van de geothermiebron onder Assen.

Ook het eigenaarschap en de rol van de gemeente bij warmtenetten moet nog onderzocht worden.
Dit hangt nauw samen met (on)mogelijkheden van de in ontwikkeling zijnde Warmtewet.



6 Kosten, baten en dekking

Uit de visie komen twee belangrijke vervolgstappen voort. Als eerste het opstellen van
wijkuitvoeringsplannen voor de startwijken. Voor de proeftuin aardgasvrije wijken zijn de kosten
voor het opstellen van dit plan gedekt door de Rijkssubsidie. Voor Kloosterveen is budget
gereserveerd in het Programma Duurzaamheid. Tweede stap is de inzet op het no-regret-spoor om
inwoners te informeren, motiveren en activeren om aan de slag gaan. Hier is ruimte voor begroot
binnen het Programma Duurzaamheid.

7 Communicatie, participatie

Bij het opstellen van deze visie zijn we in gesprek gegaan met diverse partijen, zoals netbeheerder
Enexis, woningcorporaties Actium en Woonservice, de Drentse KEI, Energiecotperatie Duurzaam
Assen, Natuur en Milieu Federatie Drenthe, Drents Energieloket, Ondernemend Assen, Provincie
Drenthe, Rijksdienst voor Vastgoed en Waterschap Hunze en Aa’s. We zijn gestart met het breed
informeren van inwoners, bedrijven en andere instellingen over deze opgave, waarbij de insteek is
om handelingsperspectief te bieden.

Corona heeft tijdens de totstandkoming van deze visie voor enige participatie-uitdagingen
gezorgd. Hier is op ingespeeld met het organiseren van digitale sessies . Zo zijn er in 2020 drie
webinars georganiseerd, met als onderwerpen ‘aan de slag met je huis’, ‘het opwekken van energie’
en ‘aardgasvrij wonen’. Begin 2021 is er een online energie-café georganiseerd waar met inwoners
is gesproken over de conceptvisie, mogelijke technieken en voorbeelden en ervaringen van
koplopers. Daarnaast is voor de totstandkoming van deze visie ook gebruik gemaakt van de
ervaringen uit onze proeftuin aardgasvrije wijken in De Lariks en is het onderwerp besproken met het
Asser Energieplatform (onze meedenkgroep van 50 Assenaren).

8 Vervolg

De Transitievisie Warmte wordt uitgewerkt in wijkuitvoeringsplannen (WUPs). Dit gebeurt in
samenwerking met inwoners en overige stakeholders in de betreffende wijk. Met de vaststelling van
het wijkuitvoeringsplan neemt de gemeenteraad een definitief besluit over de alternatieve
warmteopties voor een wijk. Het besluit om een gebied aardgasvrij te maken wordt vervolgens
verankerd in omgevingsplannen.



De raad van de gemeente Assen,

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 4 februari 2021.
Besluit

1.1 De Transitievisie Warmte Assen vast te stellen.

1.2 De wijken De Lariks en Kloosterveen te benoemen als startwijken en hier in samenwerking

met inwoners wijkuitvoeringsplannen op te gaan stellen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 18 maart 2021.

De raad voornoemd,

Voorzitter, M.L.J. Out

Griffier, J. de Jonge



