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VERANTWOORDING 2021 
 
Inzicht inspanningsverplichtingen 2021  
In het Veiligheidsprogramma 2021 zijn de doelen met bijbehorende acties voor 2021 opgesteld.  In 
dit hoofdstuk is de voortgang van deze doelen en acties weergegeven. De beoogde doelstellingen in 
2021 zijn deels door de beperkingen van de coronacrisis nog niet gerealiseerd. Enkele doelstellingen 
voor 2021 worden in 2022 verder opgepakt.  
 

Binnenstadsvisie Koopmansplein en Rolderstraat  

Overlastcasuïstiek (jeugd, zorg, leefbaarheid) Loopt door in 2022 

Tactisch veiligheidsoverleg Loopt door in 2022 

Aanpak lachgas Loopt door in 2022 

Multidisciplinaire aanpak jaarwisseling en evaluatie  

Aansluiting/voortzetting Burgernet en Assen Alert! Loopt door in 2022 

Uitvoering aanpak ondermijning Loopt door in 2022 

Beleid aanpak mensenhandel  Loopt door in 2022 

Evaluatie prostitutiebeleid   

Aanpassing drugsbeleid op Noord-Drents niveau  

APV wijziging uiterlijk vertoon verboden organisatie (o.a. motorclubs)  

Pilot Koersen & Kansen Loopt door in 2022 

Aanvraag en toekenning versterkingsgelden aanpak radicalisering   

Uitvoering versterkingsgelden aanpak radicalisering en EMMA project Loopt door in 2022 

Bewustwordingsbijeenkomst radicalisering Drentse gemeenten Loopt door in 2022 

Training voor gemeentelijke medewerkers signaleren radicalisering  

Ontwikkelen integrale aanpak bij demonstraties en betogingen  

 
Veiligheid & Overlast in de stad 
Overlastgevende jongeren vormen een landelijk probleem. Ook in onze gemeente is  er op plekken, 
zoals in Kloosterveen en het Koopmansplein intensief ingezet op handhaving en toezicht. Daarnaast 
heeft het team veiligheid samen met de afdeling Jeugd, jongerenwerkers, jeugdagenten, wijk Boa’s 
en de wijk coördinatoren gekeken naar een duurzame aanpak om niet alleen handhavend op te 
treden, maar ook perspectief en alternatieven te bieden aan de jongeren in Assen.  
 
In 2021 is het team veiligheid betrokken geweest bij de herinrichting van het Koopmansplein en de 
Gouverneurstuin. Ook is het team vroegtijdig betrokken geweest  bij de vestiging of verplaatsing van 
zorginstellingen in de stad, waarbij aandacht is geweest voor eventuele overlast in wijken. Zo zijn er 
tijdig afspraken gemaakt met zorgaanbieders en verhuurders. 
 
In 2020 is de functie van stadsmarinier geëvalueerd. Een van de aanbevelingen was om  structureel 
vervolg te geven aan de functie. In augustus 2021 is de  Veiligheidsregisseur aangesteld om aan de 
slag te gaan met acute veiligheidsproblemen, zoals (woon)overlast en criminaliteit. Ook neemt de 
Veiligheidsregisseur het voorzitterschap van het Tactisch veiligheidsoverleg (TVO)op zich. In 2021 is 
het TVO geëvalueerd. De aanbevelingen worden in 2022 verder uitgewerkt. In het TVO worden 
voortaan processen, trends, ontwikkelingen en producten besproken.  
 
Het afgelopen jaar heeft team veiligheid samen met politie en team toezicht en handhaving 
geacteerd op signalen over verkoop van lachgas. Het wetsvoorstel voor een landelijk verbod op 
lachgas heeft vertraging opgelopen waardoor niet kon worden bezien of de Asser aanpak nog 
volstaat. De ontwikkelingen op dit gebied worden in 2022 nauwlettend gevolgd.   
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In aanloop naar de jaarwisseling 2020-2021 heeft een multidisciplinair werkgroep met politie, 
Veiligheidsregio Drenthe (VRD) en Vaart Welzijn voorbereidingen getroffen. Er is een gezamenlijk 
plan van aanpak opgesteld waarin onder andere de  inzet van gemeente en hulpdiensten op elkaar is 
afgestemd. In aanloop naar de jaarwisseling is de weken voorafgaand door handhaving, politie en 
Vaart Welzijn extra toezicht gehouden op locaties in de openbare ruimte waar veel jeugd 
samenkwam. Daarnaast zijn preventieve maatregelen genomen bij diverse hotspots.  
 
In 2021 zijn de burgernettaken die in het verleden door Bureau Burgernet werden opgepakt weer 
overgeheveld naar gemeenten. De gemeente Assen heeft ingestemd met voortzetting van deelname 
aan het project Burgernet voor de periode van drie jaar. Door deze veranderingen heeft Burgernet 
niet de aandacht gekregen die het verdiend. Eind september zijn de banden met Burgernet Noord-
Nederland weer aangehaald en neemt Assen deel aan de regionale werkgroep Burgernet.  
 
Assen Alert is een platform van, voor en door inwoners, en vergroot de veiligheid in de wijk. Door 
berichten te sturen bij verdachte situaties, worden inwoners direct betrokken bij veiligheid. In 2021 
heeft het team toezicht en handhaving aansluiting gezocht bij dit platform om signalen nog 
effectiever op te pakken en de veiligheid te vergroten. 
 
Aanpak criminaliteit 
In 2021 heeft Assen samen met de overige Noord-Drentse gemeenten en ketenpartners als het 
Regionaal Informatie- en Expertise Centrum (RIEC) gewerkt aan bewustwording van ondermijnende 
criminaliteit door de inzet van een ‘ondermijningscontainer’ in Assen; een container die ingericht is 
om signalen van drugscriminaliteit te herkennen. Assen heeft ook  meegewerkt aan de 
prostitutieconferentie van RIEC-Noord. Verder is er ingezet op de aanpak van zorgfraude o.a. door 
kennisvergroting. Hiervoor hebben collega’s uit het Sociaal Domein en de ambtenaren openbare 
orde en veiligheid een webinar over PGB- en Zorgfraude gevolgd. In alle gemeenten is een 
weerbaarheidsscan uitgevoerd en is de ontwikkeling van het softwareprogramma voor het 
versterken van de gemeentelijke informatie huishouding  afgerond. 
 
Er is gewerkt aan het beleidsvoorstel voor de aanpak mensenhandel; een beleidsvoorstel dat 
geschreven wordt voor alle Drentse gemeenten. Doordat de werkgroep mensenhandel – die dit 
beleid schrijft- door uitval niet op sterkte is, heeft de voortgang vertraging opgelopen. 
 
Het prostitutiebeleid is na een periode van anderhalf jaar geëvalueerd. De aanbevelingen die uit de 
evaluatie naar voren kwamen zijn uitgewerkt. De gemeente Assen is regievoerder van de 
uitstapprogramma’s en hulpverlening aan sekswerkers in de 12 gemeenten. De hulpverleners leggen 
contact, bezoeken de seksclubs in Drenthe en begeleiden sekswerkers naar ander werk. Ambtenaren 
openbare orde en veiligheid van de 12 gemeenten en de Commissaris van de Koning hebben kennis 
gemaakt met het aanbod van hulpverlening. Er zijn instructievideo’s opgenomen, die gebruikt zijn 
om sekswerkers in de corona tijd te bereiken. Er is aansluiting gezocht bij de asielketen, omdat zich 
hier ook slachtoffers van uitbuiting in de seksindustrie kunnen bevinden.  
 
Het drugsbeleid is op Noord-Drents niveau met elkaar afgestemd en vastgesteld. Het drugsbeleid 
wordt voor het einde van 2021 vastgesteld. 

Eind 2021 wordt naar verwachting de APV wijziging met daarin het verbod tot uiterlijk vertoon van 
verboden organisaties (o.a. motorclubs) in de openbare ruimte door de gemeenteraad vastgesteld. 
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De gemeente Assen neemt deel  aan een pilot Koers en Kansen. Deze loopt tot 2024. De pilot vindt 
plaats op Noord-Nederlands niveau. Doel van deze pilot is om inwoners met een lopend vonnis, en 
die zich moeten melden om hun detentie uit te zitten, voorafgaande aan hun detentie te benaderen 
om gezamenlijk een plan van aanpak op te stellen. Doel is om te komen met een plan gericht op het 
voorkomen van zoveel mogelijk detentieschade. 
 
De gemeente Assen voert al jaren een landelijke opdracht uit op gebied van nazorg voor (ex) 
gedetineerden. Hierbij ontvangt de gemeente Assen een melding als een van onze inwoners in 
detentie komt. Gedurende de detentie wordt er contact gezocht met de gedetineerden om samen te 
onderzoeken of er nog hulpvragen zijn. De gemeente heeft als primaire taak ex-gedetineerden te 
ondersteunen bij huisvestiging, het verkrijgen van identiteitsdocumenten en eventueel schuldhulp. 
Tenslotte wordt ook gekeken naar eventuele zorgvragen. 
 
Sociale stabiliteit 
De coronacrisis, het maatschappelijk debat rondom racisme en diversiteit en ook de boerenprotesten 
laten zien dat verschil van mening kan leiden tot polarisatie. Het aantal demonstraties en betogingen 
is toegenomen in onze gemeente. Jaarlijks vinden er in Assen circa 10 demonstraties en 
manifestaties plaats. Er is  integraal samengewerkt om demonstraties zoveel mogelijk binnen de 
kaders te faciliteren en slechts in het uiterste geval preventief te beperken. Er is de afgelopen jaren 
geen enkele demonstratie verboden. 
 
In  2021 heeft de gemeente Assen samen met de Noord-Nederlandse gemeenten een aanvraag 
ingediend voor versterkingsgelden voor de aanpak radicalisering. De aanvraag is ingediend bij het 
ministerie van Justitie en Veiligheid en toegekend. In Noord-Nederlands verband is de 
Rijksuniversiteit Groningen gevraagd een fenomeenanalyse uit te voeren om te zien welke aspecten 
van radicalisering en extremisme spelen in onze regio. Met als doel het actualiseren van onze 
aanpak. In 2021 is het vanwege de coronamaatregelen niet gelukt om een 
bewustwordingsbijeenkomst te organiseren voor medewerkers van de Drentse gemeenten.  Bij de 
inzet van de versterkingsgelden voor Noord-Nederland is er ruimte voor het organiseren van 
trainingen omtrent bewustwording in Drenthe en is er vanuit het team veiligheid een aantal 
signaleringstrainingen radicalisering georganiseerd voor medewerkers met een publieksfunctie.   
 
Onze deelname aan het EMMA-project is in 2021 voortgezet. Het EMMA-project is gericht op het 
evalueren en verbeteren van de integrale samenwerking binnen de aanpak van radicalisering en 
extremisme. De opgedane kennis wordt gebruikt bij de actualisatie van ons beleid.  
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JAARPROGRAMMA 2022 
 
De gemeenteraad van Assen heeft in 2020 de vierde Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid van de 
gemeente Assen vastgesteld. De door de gemeenteraad vastgestelde prioriteiten voor de periode 
2020-2024 zijn:  

• Veiligheid & overlast in de stad 

• Aanpak criminaliteit 

• Sociale stabiliteit 
 
Dit is het derde jaarprogramma van de kadernota 2020-2024. In dit jaarprogramma worden de 
doelstellingen uit de kadernota verder uitgewerkt. Het programma wordt vastgesteld door het 
college en de lokale driehoek. De lokale driehoek bestaat uit de burgemeester, de teamchef politie 
en de Gebiedsofficier van Justitie.  
 
De opzet van het veiligheidsprogramma is niet gewijzigd en is dus qua omvang beperkt. De basis en 
prioriteiten zijn terug te vinden in de kadernota. In de eerste drie hoofdstukken wordt per prioriteit 
aangegeven welke inzet en maatregelen in 2022 worden genomen. In hoofdstuk vier staat de 
verantwoording over het veiligheidsprogramma 2021 beschreven. In het Jaarprogramma van 2023 
worden de inspanningen van 2022 verantwoord. 
 
Door de vertegenwoordiging in landelijke overleggen, zoals de G40, het landelijke Veiligheidsberaad, 
de VNG Commissie Bestuur en Veiligheid en het Landelijk Overleg Veiligheid en Politie, zitten wij kort 
op nieuwe trends en ontwikkelingen. De ambitie is om die door te vertalen naar lokaal beleid.  
 
Veiligheidsbeeld gemeente Assen 
Bij het opstellen van het 
Veiligheidsprogramma 2022 is 
gebruik gemaakt van de gegevens van 
de website data.politie.nl. Op deze 
website staan sinds 2020 de 
criminaliteits- en overlastcijfers 
gepubliceerd. De cijfers van 2021 
gaan over de periode 1 januari tot 30 
september 2021.  
 
 
 

                                                                     
In 2020 was te zien dat de criminaliteit op een aantal gebieden was gedaald en op een specifiek 
aantal gebieden was gestegen. De criminaliteit liet een aantal jaar een daling zien. In 2021 is te zien 
dat de criminaliteit verder daalt ten 
opzichte van voorgaande jaren.  Het 
jaar 2019 was hierin een 
uitzondering. 
 
De invloed van de coronacrisis is op 
een aantal punten merkbaar. Door de 
coronamaatregelen waren mensen 
meer thuis. Een daling in het aantal 
woninginbraken is hier mogelijk een 
resultaat van.  
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Cybercrime en (internet)fraude stijgen juist. Daar lijkt ook in Assen sprake van te zijn. Het aantal 
aangiften van deze delictsoorten stijgt namelijk.  

 
  
 
Het aantal mishandelingen daalt al enige jaren. 
Mogelijk heeft de daling in 2021 te maken met 
het deels eerder sluiten van of de gehele 
sluiting van de horeca door de 
coronamaatregelen. 
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Overlast 
In 2020 kwamen veel signalen van jeugdoverlast binnen. In 2021 is er juist een daling te zien in de 
cijfers jeugdoverlast. Dit is mogelijk verklaarbaar door de coronamaatregelen, zoals de avondklok, 
maar ook door intensivering van toezicht en handhaving op jeugdoverlast naar aanleiding van het 
aantal meldingen in 2020. Bij andere vormen van overlast is er ook een daling te zien in de cijfers.   
De coronacrisis en de bijbehorende maatregelen, zoals het samenscholingsverbod, hebben hier 
mogelijk aan bijgedragen. 
 

 
 
 
COVID-19 crisis 
De coronacrisis heeft grote impact gehad op het veiligheidsdomein en heeft ook in 2021 veel tijd en 
capaciteit gevraagd van het veiligheidsdomein. De beoogde doelstellingen in 2021 zijn door de 
beperkingen van de coronacrisis niet allemaal gerealiseerd. De doelstellingen die in 2021 hierdoor 
niet zijn behaald, worden in 2022 verder opgepakt. De verwachting is dat er komend jaar meer 
ruimte zal zijn om te werken aan de doelstellingen zonder of door minder beperkingen omtrent 
COVID-19.   
 
Politiecapaciteit  
Voor het behalen van onze doelstellingen wordt er intensief samengewerkt met de politie. De 
politieorganisatie staat momenteel voor een uitdaging. In de basisteams is er sprake  inzetbaarheids- 
en inplanbaarheidsvraagstukken, waardoor grote rooster- en werkdruk ontstaat. Deze situatie wordt 
veroorzaakt door een combinatie van factoren: de later dan verwachte leeftijdsgebonden uitstroom 
en de verhoogde doorstroom naar andere functies binnen de organisatie. Een andere verklaring voor 
de hoge werkdruk zit in de verandering van het werkaanbod: handhaving van de coronamaatregelen, 
vele demonstraties en inzet vanuit de basisteams in het kader van het stelsel bewaken en beveiligen.  
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Door de moord op advocaat Derk van Wiersum en misdaadverslaggever Peter R. De Vries is gebleken 
dat er vanuit de eenheden extra inzet nodig is binnen het stelsel van bewaken en beveiligen voor de 
bescherming van personen. Dit is terug te zien in de bezetting van ook onze basisteam. In de lokale 
driehoek wordt ook het komend jaar nader gesproken over inzet en prioritering.  
 
De politieorganisatie is op weg naar een nieuw evenwicht tussen formatie- en bezetting in 2024 -
2025. Vanaf dat moment zal de landelijke uitbreiding van de operationele capaciteit met 2.400 fte 
gerealiseerd zijn.  
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HOOFDSTUK 1 VEILIGHEID & OVERLAST IN DE STAD 
 
Door in gesprek te blijven en samen te werken met de veiligheidspartners kan het veiligheidsgevoel 
vergroot worden. De samenwerking met politie en Openbaar Ministerie (OM) blijft de basis. Net zo 
belangrijk is de samenwerking met inwoners en bedrijven. De afgelopen jaren is er met diverse 
winkelcentra samengewerkt en is er ingezet op overlastzaken. Het blijft van belang om te investeren 
in contact met inwoners en bedrijven. Bij onveiligheid blijven korte klap acties van belang; het 
oplossen van de directe problemen, om van daaruit te werken aan het structureel versterken van de 
veiligheid. 
 
Inzet 2022 

• Wijkaanpakken: in 2022 wordt er vanuit het veiligheidsdomein een proactieve rol ingenomen 
bij het opstellen van integrale beelden van de wijken. Deze worden vervolgens door vertaald 
naar wijkaanpakken gericht op thema’s zoals wonen, groen, ruimtelijk, sociaal, 
duurzaamheid en veiligheid. Op basis van deze informatie wordt per wijk de ambitie bepaald. 
De komende twee jaren worden de wijkaanpakken ontwikkeld.  

• Jeugdoverlast: inzet aan de voorkant zorgt voor minder overlast, biedt kansen aan jongeren 
en vermindert crimineel gedrag. In 2022 wordt er verder ingezet op een persoonsgerichte 
aanpak met kortere en intensievere lijnen tussen de jongerenwerkers, wijkcoördinatoren, 
handhaving en politie. De jeugd wordt perspectief en alternatieven geboden waar dat kan, in 
plaats van het enkel afkeuren van hun aanwezigheid.  

• Wapens & jeugd: wapenbezit onder jongeren is een landelijk probleem. Straatcultuur, sociale 
media en drillraps spelen hierbij een belangrijke rol. Landelijk is er een taskforce opgericht en 
een actieplan opgesteld. In 2022 wordt het actieplan binnen de gemeente Assen 
geïmplementeerd.  

• TVO: in 2019 is de gemeente Assen gestart met het TVO en in 2021 is het overleg 
geëvalueerd. In 2022 wordt uitvoering gegeven aan de uitkomsten van de evaluatie. Het 
veiligheidsdomein neemt actief deel aan het TVO. 

• Zorg & veiligheid: het afgelopen jaar is er ingezet om daar waar het sociaal domein en 
veiligheid elkaar raken, beide aspecten te adresseren en acties te ondernemen. In 2022 
wordt deze werkwijze geïntensiveerd om meer aan de voorkant te kunnen optreden bij 
bijvoorbeeld de komst van een zorginstelling in een woonwijk. Bij casuïstiek worden  
betrokken partijen zoals het Zorg- en veiligheidshuis in positie gebracht.  

• Drugsoverlast: in 2022 wordt drugsoverlast aangepakt volgens het geactualiseerde 
drugsbeleid. Samen met de Noord-Drentse gemeenten wordt het plan van aanpak 
geactualiseerd. Dit vormt een onderdeel van de Noord-Drentse aanpak ondermijning.  

• Lachgas: steeds meer gemeenten nemen in hun APV een verbod op lachgas op. De gemeente 
Assen heeft al in 2019 een aanpak opgesteld op de verkoop van lachgas in onze gemeente. In 
2022 wordt onderzocht of onze huidige verbodsbepaling volstaat of dat er aanleiding bestaat 
om aan te sluiten bij de model APV van de VNG. Daarnaast is er blijvend aandacht voor 
landelijke ontwikkelingen en volgen wij nauwlettend de ontwikkelingen rondom het 
wetsvoorstel waarin lachgas verboden zal worden en passen zo nodig onze aanpak hierop 
aan.  

• Bondgenoten aanpak: de komende jaren investeert de politie in de aanpak van bondgenoten 
in de wijken. In 2022 wordt er samengewerkt met de politie om het bondgenotenoverleg, 
waar onder andere kerken, moskeeën en andere maatschappelijke organisaties aan 
deelnemen, weer op te starten. Het bondgenotenoverleg geeft ons de mogelijkheid om in 
2022 bestaande netwerken en posities in de wijken te versterken. 
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• Horecaconvenant Veilig Uitgaan:  de openbare orde en veiligheid bij het uitgaan in de horeca 
zal extra aandacht krijgen. Samen met de horecaondernemers,  Koninklijke Horeca 
Nederland (KHN), VRD en politie wordt er gewerkt aan instandhouding van een veilig 
uitgaansklimaat in Assen. In 2022 wordt er een integraal convenant Veilig Uitgaan opgesteld, 
waarbij zowel leden als niet-leden van KHN, VRD en politie aan deelnemen. Het convenant 
zal gericht zijn op gezamenlijke uitgangspunten, praktische samenwerking en heldere 
taakverdeling op het gebied van veilig uitgaan in Assen. 

• Jaarwisseling: jaarlijks wordt een gezamenlijk plan van aanpak opgesteld om de jaarwisseling 
zo veilig en soepel mogelijk te laten verlopen en met zo min mogelijk schade. Samen met 
politie, Vaart Welzijn en VRD worden integraal acties uitgezet. Een goede afstemming tussen 
gemeente en hulpdiensten is hierbij van belang en er wordt multidisciplinair ingezet op het 
treffen van preventieve maatregelen. Jaarlijks wordt de jaarwisseling geëvalueerd. In 2022 
wordt er uitvoering gegeven aan de aanbevelingen uit de evaluatie van vorig jaar.  
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HOOFDSTUK 2 AANPAK CRIMINALITEIT 
 
In de aanpak van criminaliteit is integrale samenwerking van belang. Lokaal beleid kan Assen 
onaantrekkelijk laten zijn voor criminelen.  Als er bijvoorbeeld sprake is van ondermijningsgevoelige 
branches, dan kan overwogen worden om een vergunningplicht in te voeren. Bij een stijging van 
criminaliteit wordt er ingezet op direct ingrijpen. Onder andere door meer toezicht in te zetten en 
inwoners te informeren. Slachtoffers van criminaliteit moeten ondersteund worden. Criminelen die 
volharden, krijgen te maken met een repressief beleid, (ex-)gedetineerden die gemotiveerd zijn om 
te breken met hun oude leven, krijgen een hulpaanbod. Dit is alleen mogelijk door samenwerking 
met ketenpartners zoals politie, belastingdienst en het OM. 
 
Inzet 2022 

• Ondermijning: gemeenten, politie, OM en belastingdienst hebben verschillende informatie 
over ondermijnende criminaliteit. Binnen het RIEC samenwerkingsverband wordt deze kennis 
bij elkaar gebracht. Na een herinrichting van de organisatie, gaat het RIEC zich meer richten 
op analyse en bewustwording van ondermijnende criminaliteit. Het RIEC analyseert wat er 
gebeurt in Noord-Nederland en geeft advies over hoe lokale problematiek kan worden 
tegengegaan. Het maakt bestuur, ondernemingen en inwoners bewust van de 
kwetsbaarheden. In 2022 wordt binnen het RIEC samenwerkingsverband ingezet op 
fenomenen, zoals zorgfraude en mensenhandel. Daarnaast wordt lokale casuïstiek 
behandeld in Districtelijke Ondermijningsoverleggen (DIO’s). Daar wordt informatie 
samengebracht en worden interventievoorstellen geformuleerd aan de betrokken partijen, 
waaronder de gemeente. 

• Mensenhandel: elke gemeente staat voor de opgave om in 2022 een aanpak voor 

mensenhandel te hebben. In 2022 werkt de werkgroep mensenhandel -met 

vertegenwoordigers uit de Drentse gemeenten- een beleidsvoorstel aanpak mensenhandel 

uit. 

• Prostitutiebeleid: in 2022 wordt het  prostitutiebeleid geactualiseerd door het opstellen en 

uitwerken van beleidsregels. Hetzelfde geldt voor het handhavingsarrangement. Om beter 

invulling te geven aan de regulering wordt er gezocht naar nieuwe manieren om contact te 

leggen met sekswerkers, bijvoorbeeld via de brancheorganisaties. Ook wordt de mogelijkheid 

uitgewerkt om te komen tot een centraal informatie- en steunpunt; een regionale 

voorziening die toegankelijk is voor alle sekswerkers in Drenthe. Hiervoor kan de 

samenwerking gezocht worden met de GGD en met het prostitutie maatschappelijk werk. De 

samenwerking met politie moet in 2022 leiden tot een heldere taakverdeling in het toezicht 

op de prostitutiesector. 

• Cyberveiligheid: ook gemeenten zijn vatbaar voor cybercrime. De gemeente verleent tal van 

diensten aan onze inwoners. Wanneer deze processen worden verstoord, kan dat grote 

gevolgen hebben. Wanneer rampen en crises een digitale oorzaak kennen, moeten 

gemeenten daar goed op voorbereid zijn. Samen met de Chief Information Security Officer 

(CISO) en de VRD wordt er samengewerkt om te komen tot een lokale agenda 

cyberveiligheid. Daarnaast wordt er samen met de politie ingezet op preventie en 

bewustwording.   

• Koers  & Kansen: de pilot Koers en Kansen loopt tot en met 2024. Ook in 2022 wordt er 
ingezet op het voorkomen van zoveel mogelijk detentieschade  bij inwoners met een lopend 
vonnis.  
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• Nazorg gedetineerden: ook in 2022 voert de gemeente Assen de nazorg voor (ex) 
gedetineerden conform landelijke afspraken. Hiervoor wordt er nauw samengewerkt met de 
penitentiaire inrichting. 
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HOOFDSTUK 3 SOCIALE STABILITEIT  
 
De (publieke) discussies verharden en worden op allerlei podia gevoerd. Een stevig debat kan positief 
bijdragen aan de samenleving. Helaas kan op bepaalde thema’s ook snel sprake zijn van polarisatie, 
waardoor de sociale stabiliteit onder druk komt te staan.  Niet alleen in woord, maar ook in daad 
wordt geprobeerd om de publieke opinie, besluiten en maatregelen te beïnvloeden. Als een 
uitgesproken mening overgaat in polarisatie of extremisme ontstaat een vraagstuk voor de openbare 
orde en veiligheid.  
 
 
Inzet 2022 

• Polarisatie/depolarisatie:  door de coronacrisis zijn de tegenstellingen in de maatschappij nog 

duidelijker geworden. Er is aandacht voor polarisatie in het publieke debat en voor online 

ordeverstoringen. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van politie informatie. Er wordt 

ingegrepen waar de openbare orde en veiligheid in het geding komt. 

• Demonstraties en betogingen:  de behoefte om te demonstreren is in de afgelopen jaren 

toegenomen in onze gemeente, gezien de positie van Assen als provinciehoofdstad.  Men wil 

zich graag verenigen en uiten over allerlei onderwerpen en kwesties bij o.a. het Provinciehuis 

en de rechtbank  die hier in onze stad aanwezig zijn. Het toetsingskader voor demonstraties 

en betogingen is de Wet openbare manifestaties (Wom). Een demonstratie wordt enkel 

verboden of er worden voorwaarden aan verbonden ter bescherming van de gezondheid, in 

het belang van de verkeersveiligheid of ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden. 

Ook in 2022 worden demonstraties gefaciliteerd binnen de kaders van de Wom, waarbij 

rekening wordt gehouden met belangen van burgers, bedrijven/instellingen en bezoekers.  

• Online openbare orde verstoringen: het afgelopen jaar zijn er diverse online oproepen tot 

verstoringen van de openbare orde geweest. Hoewel de preparatie iedere keer goed was, 

betrof het ad hoc preparatie. In 2022 wordt er gewerkt aan preparatie aan de voorkant. 

Hiervoor wordt er gebruik gemaakt van recente onderzoeken en aanbevelingen. Ook wordt 

er ingezet op bewustwording, kennisvergaring en kennisdeling Drenthe breed. 

• Radicalisering en extremisme: afgelopen jaren was onze aanpak ingericht op jihadistisch 

extremisme. Landelijk wordt het dreigingsbeeld geanalyseerd en vrijgegeven als het 

Dreigingsbeeld Terrorisme Nederland van de NCTV. De laatste dreigingsbeelden laten zien 

dat er steeds meer dreiging is vanuit het rechts- en linksextremisme. De  toegekende  

versterkingsgelden in 2021 van het Rijk voor de aanpak van radicalisering in Noord-

Nederland worden in 2022 verder ingezet voor het organiseren van (verdiepings)trainingen 

aan onze medewerkers met een publieksfunctie, zoals de afdeling Burgerzaken en onze 

wijkboa’s. In 2020 is er gestart met deelname aan het EMMA-project, gericht op het 

evalueren en verbeteren van onze lokale aanpak radicalisering. In 2022 zal het project 

afgesloten worden met een internationale bijeenkomst in Brussel, waarbij ook gemeenten 

uit België en Duistland zullen aansluiten om voorbeelden met elkaar te delen.  De opgedane 

kennis binnen het EMMA-project wordt ingezet om de aanpak radicalisering te actualiseren 

in 2022.  

• Asielzoekers en statushouders: in 2022 wordt een verhoogde instroom van asielzoekers in 

het AZC en een uitstroom van statushouders uit het AZC in onze gemeente verwacht. Door 

goed in contact te blijven met het COA en Actium kan de in- en uitstroom in goede banen 

geleid worden.  


