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Raadsvoorstel  
Onderwerp Oprichting Stichting Waterketenbeheer Noord 
Kenmerk  12677-2026 

Datum verzending  - 

Besluitvormende raad donderdag 21 mei 2026 

Namens het college van burgemeester en wethouders van gemeente Assen 
 de heer M.L.J. Out, burgemeester 
 de heer T. Dijkstra, secretaris 

1 Beslispunten 
1.1  Geen wensen en bedenkingen in te brengen tegen het voornemen van het college om deel 

te nemen aan een nieuw op te richten Stichting Waterketenbeheer Noord die 
uitvoeringstaken op het gebied van data-analyse en beheer gaat uitvoeren.  

2 Inleiding 
Het college heeft op 3 februari jl. een voorgenomen besluit genomen om deel te nemen aan de 
oprichting van de stichting Waterketenbeheer Noord.  

Voor het college een definitief besluit neemt, moet de raad op grond van artikel 160 lid 2 van de 
Gemeentewet in de gelegenheid zijn om wensen en bedenkingen over het oprichtingen van en 
deelname aan een stichting kenbaar te maken. Wij vragen u om geen wensen en bedenkingen in te 
brengen tegen het voornemen van het college om de Stichting Waterketenbeheer op te richten en 
hieraan deel te nemen.  

Om de stichting op te kunnen richten zijn de volgende onderliggende stukken opgesteld: statuten, 
deelnameovereenkomst, huishoudelijk reglement, bedrijfsplan en begroting. Deze zijn als bijlagen 
toegevoegd. 

3 Beoogd effect 
De huidige succesvolle samenwerking wordt voortgezet maar beter en professioneler georganiseerd. 

De raad is in de gelegenheid om uitvoering te geven aan de kaderstellende rol. 

4 Argumenten 
4.1  De oprichting van de stichting vormt een continuering van de huidige samenwerking in de 

waterketen. De huidige projecten binnen de samenwerking hebben een permanent karakter 
gekregen en daarmee is de behoefte onstaan om de samenwerking, financiering en personele 
inzet formeel te regelen.  

Een juridische entiteit maakt het mogelijk om:  

- Verantwoordelijkheden en financiële praktische zaken (zoals contractering, 
facturatie en BTW) te borgen. 

- Personeel structureel te verbinden aan de stichting zodat kennis en continuïteit 
behouden blijven. 

- Gezamenlijke voorzieningen zoals ICT, een kenniscentrum en specialistische 
ondersteuning duurzaam te organiseren. 

Sinds 2011 wordt samengewerkt in de waterketen Groningen-Noord Drenthe. In de meest 
recente samenwerkingsovereenkomst ‘Ons Water Centraal’ (2020-2025) is samenwerking 
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opgestart op de volgende projecten: Meten & Monitoren, de waterketenkaart, 
neerslagdashboard en gegevensbeheer.  

Deze samenwerking werkt goed. Door gegevens en expertise regionaal te bundelen ontstaat 
een informatiepositie en kennisnetwerk die voor afzonderlijke gemeenten niet haalbaar 
zouden zijn. Deze samenwerking levert concrete baten op: betrouwbare data, efficiënter 
beheer, lagere kosten en een invulling van wettelijke verplichtingen. 

Echter lopen we in de projecten tegen een aantal praktische problemen aan.  
- Inhuur van personeel en adviseurs, kosten voor ICT e.d. en het accorderen van facturen is 
niet formeel geregeld maar wordt ad hoc gezamenlijk geregeld.  
- Kennis en ervaring is lastig te borgen aangezien personeel als zzp’er of via een 
uitzendbureau wordt ingehuurd, of bij verschillende deelnemers wordt ondergebracht.  
- De huidige samenwerking heeft geen rechtspersoonlijkheid wat praktische problemen 
oplevert (bijv. BTW, e-herkenning). 

Daarom is er behoefte aan een beter ingerichte manier van samenwerken binnen een 
gezamenlijke rechtsvorm. De oprichting van een stichting vormt een continuering van de 
huidige samenwerking in de waterketen.  

Onder de deelnemende organisaties (14 gemeenten en 2 waterschappen) is breed draagvlak. 

  

4.2  De oprichting van een stichting is de beste optie t.o.v. publiekrechtelijke 
samenwerkingsvormen zoals een gemeenschappelijke regeling. 

- Het karakter van de samenwerking betreft vooral uitvoeringstaken. Het gaat daarbij 
niet om publiekrechtelijke bevoegdheden. Het bestuurlijke gewicht van de taken is 
beperkt, het betreft uitvoeringstaken die technisch van aard zijn, 
tactisch/operationeel, zonder zwaar politiek of maatschappelijk profiel. 
 

- Een stichting is flexibel en goed schaalbaar. Een stichting: 
o Is snel en laagdrempelig op te richten; 
o Biedt ruimte voor verschillende typen deelnemers; 
o Kan relatief eenvoudig deelnemen aan subsidietrajecten, pilots of 

experimenten; 
o Laat zich efficiënt aanpassen (geen wijziging van GR of verordening nodig bij 

kleine wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen, taken of 
deelnemers 
 

- De stichting wordt verankerd in een bredere deelnameovereenkomst waarin 
afspraken over deelname, besluitvorming en informatievoorziening zijn vastgelegd.  
 

- Een gemeenschappelijke regeling is daarentegen: 
o Juridisch complexer, met een verplichte vaststelling van een 

gemeenschappelijke regeling door raden en algemeen besturen; 
o Traag aanpasbaar (wijzigingen moeten via vaststellingsprocedures van de 

bevoegde gezagen van alle deelnemers); 

 

5 Kanttekeningen 
5.1  Deelname aan de samenwerking in de waterketen krijgt een minder vrijblijvend karakter 

In de deelnameovereenkomst is dit helder geregeld, inclusief de opzegtermijn indien de 
gemeente van beleid mocht wijzigen. Dit is niet de verwachting, en door de heldere 
afspraken en de duidelijke governance structuur kunnen alle deelnemende partijen 
beslissen over de koers van de stichting. 
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Deelname aan de stichting gaat per 4 jaar. Tegen het einde van de vier jaar kan de 
deelname aan de stichting worden beëindigd, met een opzegtermijn van 12 maanden. Als 
de deelname niet wordt beëindigd, wordt deelname automatisch met 4 jaar verlengd.  

Voor de projecten neerslagdashboard, waterketenkaart en gegevensbeheer is er jaarlijks 
de mogelijkheid om wel of niet mee te doen. Deelname aan Meten & Monitoren is 
verplicht. 

 

5.2  De bijgevoegde jaarbegroting bevat eenmalige oprichtings- en investeringskosten en is 
daardoor niet representatief voor de structurele exploitatie 

De meerjarenbegroting zal na oprichting van de stichting worden opgesteld en naar 
verwachting in lijn liggen met de financiële uitgangspunten van deze jaarbegroting. 

6 Kosten, baten en dekking 
De toekomstige kosten voor deelname aan de stichting Waterketenbeheer Noord staan 
weergegeven in onderstaande tabel. De dekking hiervan maakt onderdeel uit van de begroting van 
het Programma Water en Riolering. Binnen het programma is voldoende ruimte om deze kosten op 
te vangen.  

 

Onderdeel Kosten 2025 Jaarlijkse kosten na vaststelling 

Oude Waterakkoord met aanvullende 
diensten 

€ 21.503 - 

Basisbijdrage nieuwe stichting  - € 8.651 

Kleine projecten en onderzoeken - € 5.165 

Meten en Monitoren € 28.443 € 31.531 

Aanvullende diensten Meten en 
Monitoren 

- € 2.400 

Waterketenkaart  € 5.123 € 4.382 

Neerslagdashboard € 2.291 €1.563 

Totaal  € 57.360 € 53.692 

 

7 Communicatie, participatie 
N.v.t. 

8 Inclusie 
N.v.t. 

9 Vervolg 
Indien u geen wensen of bedenkingen naar brengt wordt er aan het college een voorstel met het 
definitieve besluit voorgelegd. Indien u wel besluit wensen of bedenkingen in te dienen, wordt dit 
teruggelegd bij het kernteam van de oprichting van de Stichting. Het definitieve besluit wordt door 
het college genomen.  

In de bijlagen is beschreven hoe de stichting gaat opereren en hoe deze zich gaat verhouden tot de 
gemeente. Ook is de deelname en uittreding ingekaderd en de governance beschreven.  
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Deelname aan de stichting gaat per 4 jaar. Tegen het einde van de vier jaar kan de deelname aan de 
stichting worden beëindigd, met een opzegtermijn van 12 maanden. Als de deelname niet wordt 
beëindigd, wordt deelname automatisch met 4 jaar verlengd.  

Voor de projecten neerslagdashboard, waterketenkaart en gegevensbeheer is er jaarlijks de 
mogelijkheid om wel of niet mee te doen. Deelname aan Meten & Monitoren is verplicht. 

10 Bijlagen 
Bijlage 1 – Ter informatie  20251112 Concept oprichting stichting d.d. 12 november 2025 – 
Conceptstatuten 

Bijlage 2 – Ter informatie 20251107 Concept deelnameovereenkomst Stichting Waterketenbeheer 
Noord 

Bijlage 3 – Ter informatie 20251107 Concept Huishoudelijk Reglement Stichting Waterketenbeheer 
Noord 

Bijlage 4 – Ter informatie 20251022 Businessplan Stichting Waterketenbeheer Noord vo.4 

Bijlage 5 – Ter informatie 20251106 Begroting Waterketen 2026 

Bijlage 6 – Ter informatie 20251014 Overzicht Business Case Stichting v02 
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De raad van de gemeente Assen, 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 24 maart 2026 

Besluit 
1.1  Geen wensen en bedenkingen in te brengen tegen het voornemen van het college 

om deel te nemen aan een nieuw op te richten Stichting Waterketenbeheer Noord 
die uitvoeringstaken op het gebied van data-analyse en beheer gaat uitvoeren.  

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 21 mei 2026 

 

De raad voornoemd, 
Voorzitter: M.L.J. Out 

Griffier: J. de Jonge  
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