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1 Beslispunten 
1.1  De Kadernota Beheer Openbare Ruimte (BOR) 2026–2030 vast te stellen als strategisch kader 

voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte in Assen voor de periode 2026–2030. 

2 Inleiding 
De Kadernota Beheer Openbare Ruimte (BOR) 2026–2030 vormt de actualisatie van de Agenda BOR 
(vastgesteld in 2017, in werking sinds 2018, afgelopen met ingang van 2023). De in deze agenda 
opgenomen kaders en uitgangspunten – zoals de ambitieniveaus voor beeldkwaliteit, het hanteren van 
basiskwaliteit bij groot onderhoud en risicogestuurd vervangingsbeleid – blijven het fundament. De nota 
sluit nu nadrukkelijker aan op actuele beleidsontwikkelingen, zoals de Groenvisie, Visie Klimaatadaptatie 
en het programma Water & Riolering. 

3 Beoogd effect 
De Kadernota Beheer Openbare Ruimte (BOR) 2026 – 2030 borgt de continuïteit in het beheer van de 
openbare ruimte en versterkt de koppeling met bredere beleidsdoelen. Zo draagt het beheer niet alleen 
bij aan instandhouding, maar ook aan een duurzame, inclusieve en toekomstbestendige leefomgeving. 

4 Argumenten 
4.1  Hiermee bouwen we voort op bewezen effectief beleid 

De Kadernota zet de lijn van de Agenda BOR voort. De gedifferentieerde en risico gestuurde 
aanpak voor onderhoud en vervanging blijft uitgangspunt. Hiermee worden middelen doelgericht 
ingezet en onnodige kosten voorkomen. 

4.2  Er is een koppeling met de Groenvisie en de Visie klimaatadaptatie 



 

 

 

 

Beheer en vervanging bieden kansen voor klimaatadaptieve en ecologische maatregelen, zoals 
infiltratievoorzieningen en ecologisch maaibeheer. Daarmee krijgt het beheer van de openbare 
ruimte een bredere betekenis: niet alleen als middel om de stad schoon, heel en veilig te houden, 
maar ook als kans om bij te dragen aan een klimaatbestendige, biodiverse en gezonde 
leefomgeving. 

De nota erkent het spanningsveld tussen traditionele beeldkwaliteit en ecologische doelen. 
Binnen de planperiode wordt dit nader uitgewerkt, zodat bijvoorbeeld bloemrijke bermen en 
ingeplante boomspiegels ook als ‘kwaliteit’ worden erkend.  

4.3  We blijven actief inzetten op maatschappelijke meerwaarde binnen het beheer van de openbare 
ruimte  

We blijven actief inzetten op maatschappelijke meerwaarde en participatietrajecten binnen het 
beheer van de openbare ruimte, zoals met Snellere start, sterkere toekomst. Door deze sociale 
doelstelling structureel te verankeren in het beheer, vergroten we niet alleen de 
maatschappelijke betekenis van onze werkzaamheden, maar geven we ook concreet invulling aan 
de inclusieve ambities van de gemeente. 

4.4  De Kadernota geeft invulling aan de provinciale eis tot actualisatie van de Agenda BOR 

De Agenda BOR is als kader opgenomen onder het programma Wonen. De provincie heeft als 
toezichthouder aangegeven dat actualisatie van de Agenda BOR noodzakelijk is. Met deze 
Kadernota wordt aan die verplichting voldaan. 

5 Kanttekeningen 
5.1 De ambities beeldkwaliteit wordt niet overal en op alle aspecten behaald 

Uit recente schouwen dat de beeldkwaliteit op enkele onderdelen achterblijft, met name in het 
stadshart, de wijkcentra en de wijken. In de komende planperiode wordt gestuurd op 
verbetering. 

5.2 Budget groot onderhoud groen ontbreekt 

Voor groot onderhoud van groen is momenteel geen structureel budget beschikbaar. Door het 
ouder wordende groenareaal wordt dit als een knelpunt ervaren. Bij de voorbereidingen op de 
kaderbrief is dit knelpunt ingebracht en is budget gevraagd. Deze structurele lasten zijn niet 
meegenomen in de begroting van 2026 omdat we deze beslissing willen overlaten aan het 
volgende college en de nieuwe raad. Ter voorbereiding op die besluitvorming brengen we de 
technische staat en de benodigde financiële ruimte in beeld voor de onderhandelende partijen. 

6 Kosten, baten en dekking 
De uitvoering vindt plaats binnen de bestaande middelen voor Beheer en onderhoud van de openbare 
ruimte en Particaptie voor wat betreft de begeleiding van de pilot wijkbeheerplan.  

 

 

 



 

 

 

 

7 Communicatie, participatie 
We starten in jaar 1 van de planperiode (2026) met een pilot Wijkbeheerplan. In deze pilot worden 
bewoners actief betrokken bij het beheer van hun leefomgeving.  

8 Inclusie 
Zoals aangegeven blijven we actief inzetten op maatschappelijke meerwaarde en participatietrajecten 
binnen het beheer van de openbare ruimte.  

9 Vervolg 
In 2026 starten we een pilot Wijkbeheerplan, gekoppeld aan de wijkaanpakken. Bewoners worden actief 
betrokken bij het beheer van hun leefomgeving. De pilot is een leertraject voor bredere toepassing in 
andere wijken. Het sluit aan bij de wijkaanpakken en de Groenvisie waarin we de wijkbeheerplannen 
hebben aangekondigd. We hebben nog niet bepaald in welke wijk de pilot gaat plaatsvinden en het plan 
van aanpak voor de pilot moet nog worden geschreven.  

Daarnaast wordt ingezet op het verbeteren van de beeldkwaliteit op die onderdelen die achterblijven en 
het verankeren van ecologische kwaliteit binnen de bestaande beheerkaders. 

10 Bijlagen 
1. Kadernota Beheer Openbare Ruimte (BOR) 2026 – 2030 

  



 

 

 

 

De raad van de gemeente Assen, 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 11 november 2025 

Besluit 
1.1  De Kadernota Beheer Openbare Ruimte (BOR) 2026–2030 vast te stellen als strategisch 

kader voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte in Assen voor de periode 
2026–2030. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 18 december 2025. 

 

De raad voornoemd, 
 

Voorzitter: M.L.J. Out 

Griffier: J. de Jonge  
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