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Raadsvoorstel     

Onderwerp: Nieuwe programma-indeling met ingang van de 
 Programmabegroting 2027 

Kenmerk 0106ESUITE544142026 

Besluitvormende 
raadsvergadering 

2026-07-02 

Namens Het college van burgemeester en wethouders van gemeente Assen 
De heer M.L.J. Out, burgemeester 
De heer T. Dijkstra, secretaris 

1. Beslispunten 
1.1 Met ingang van de programmabegroting 2027 een nieuwe programma- en paragrafen-indeling 

hanteren (zie bijlage 1 - Overzicht nieuwe programma-indeling met onderliggende thema’s en 
paragrafen-indeling). 
 

2. Inleiding 
De huidige programma-indeling hanteren we sinds 2010 en sluit niet meer aan bij de actuele 
maatschappelijke opgaven. Om tot een nieuwe indeling te komen hebben we een analyse gemaakt van 
onze begroting. Er is gekeken naar de programma’s, de omvang van de budgetten en het aantal fte’s dat 
eronder valt. Ook is gekeken naar een aantal aansprekende begrotingen van andere -vergelijkbare- 
gemeenten. Daarnaast is bij monde van de Accountantscommissie aangegeven dat de organisatie 
onvoldoende in staat is om met de huidige programmaindeling de raad op een adequate wijze te 
informeren. 

3. Beoogd effect 
Met een nieuwe indeling sluiten we meer aan bij de maatschappelijke opgaven en zijn we in staat om 
betere producten te leveren. Daarmee kan de raad haar kaderstellende en controlerende rol beter 
invullen. 

4. Argumenten 
4.1 Het bestuursakkoord 2026-2030 volgt de lijn van de nieuwe programma-indeling. 

 

De nieuwe indeling sluit beter aan bij de actuele maatschappelijke opgaven. 
 

Met de nieuwe indeling worden alle lasten en baten per programma en thema inzichtelijk. 
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Daarmee kan de raad de totale financiële inzet beoordelen en beter invulling geven aan haar 
kaderstellende en controlerende rol. 
 

Met ingang van 2027 starten we met een nieuw financieel systeem waarbij we 3 niveau’s hanteren 
nameljk programma’s, thema’s en beleidsproducten. Met deze indeling zijn we in staat beter te 
sturen en te verantwoorden. 

5. Kanttekeningen 
5.1 Met de nieuwe programma-indeling zal een conversie plaatsvinden van de oude naar de nieuwe 

indeling. 
 

De jaarrekening 2026 zal nog volgens de oude programma-indeling worden opgesteld (de indeling 
van de jaarrekening moet op basis van de voorschriften de begroting volgen). 

6. Kosten, baten en dekking 
Niet van toepassing 

7. Communicatie, participatie 
Niet van toepassing 

8. Inclusie 
Niet van toepassing 

9. Vervolg 
Met dit besluit zal de samenstelling van de programmabegroting 2027 op basis van de nieuwe 
programma-indeling starten. 

10. Bijlage 
Bijlage 1 - Overzicht nieuwe programma-indeling met onderliggende thema’s en paragrafen-indeling. 
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De raad van de gemeente Assen, 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 9 juni 2026 

Besluit 
 

1.1 Met ingang van de programmabegroting 2027 een nieuwe programma-indeling en paragrafen-indeling 
te hanteren (zie bijlage 1 - Overzicht nieuwe programma-indeling met onderliggende thema’s en 
paragrafen-indeling). 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 2 juli 2026 

 

De raad voornoemd, 

Voorzitter: M.L.J. Out 

Griffier: J. de Jonge 

 
Ondertekening: 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 



Bijlage 1 
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Overzicht nieuwe programma-indeling met onderliggende thema’s en paragrafen-indeling  

Programma Thema Paragrafen
0 Besturen en Verbinden 001 Bestuur 1 Lokale heffingen

002 Publiekszaken/Dienstverlening
003 Veiligheid 2 Weerstandsvermogen en
004 Handhaving     risicobeheersing
005 Participatie

3 Onderhoud kapitaalgoederen
1 Wonen en Leven 101 Wonen

102 Woningmarkt 4 Financiering
103 Ruimtelijke ordening
104 Stedelijke vernieuwing 5 Bedrijfsvoering
105 Bereikbaarheid
106 Parkeren 6 Openbaarheidsparagraaf (Woo)
107 Onderhoud (water)wegen
108 Grondbedrijf 7 Verbonden partijen

2 Ondernemen, Werken en Leren 201 Economie 8. Grondbeleid
202 Bedrijvigheid
203 Binnenstad 9. Vastgoed
204 Bedrijventerreinen
205 Participatie (bijstand)
206 Werkgelegenheid
207 Primair onderwijs
208 Voortgezet onderwijs
209 Ontwikkeling MBO-HBO-Universitair

3 Sterke en Gezonde Wijken 301 Recreatie
302 Sport en bewegen
303 Volksgezondheid
304 Kunst en Cultuur
305 Evenementen
306 Diversiteit en inclusie
307 Wijkgericht werken
308 Onderhoud openbaar groen
309 Begraafplaatsen

4 Samenleven en Omzien 401 Jeugdhulp
402 Wmo
403 Meedoenbeleid
404 Schuldhulpverlening

5 Duurzame Stad 501 Milieubeheer
502 Verduurzaming stad
503 Inzameling afval (incl. heffing)
504 Onderhoud riolering ( incl. heffing)

6 Bedrijfsvoering en Financiën 601 Onvoorzien
602 Algemene belastingen (OZB en toeristenbelasting)
603 Overige algemene belastingen
604 Treasury
605 Gemeentefonds
606 Ondersteunende teams
607 Algemene baten en lasten
608 Reserves
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