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1 Beslispunten 
1.1.  De Asser aanpak armoede en schulden vast te stellen.  

1 Inleiding 
De Asser aanpak armoede en schulden bestaat uit maatregelen om inwoners in een financieel kwetsbare 
positie te ondersteunen. We stellen met deze aanpak geen grote koerswijzigingen voor. De huidige 
collegeperiode loopt namelijk ten einde en dat vraagt om terughoudendheid voor ingrijpende aanpassingen. 
We leggen met deze aanpak de nadruk op meer maatwerk, perspectief en zekerheid van genoeg geld. 
Tegelijkertijd laten we wel zien met welke maatregelen we de lat hoger kunnen leggen. 

De Asser aanpak armoede en schulden sluit aan bij het 'Plan energiearmoede bestrijden’. In dit plan staan 
maatregelen om inwoners te helpen bij het verlagen van hun energieverbruik en dus hun energielasten. Ook is 
er samenhang met het project Buurtkracht. Financiële hulp willen we laagdrempelig organiseren in de 
vertrouwde omgeving van inwoners.  

3 Beoogd effect 
- We bereiken meer inwoners in een kwetsbare financiële positie met onze financiële regelingen. We 

streven per financiële regeling naar een verhoging van het bereik met 25% in 2030. 
- Het aantal huishoudens met problematische schulden is in 2030 gedaald van 8% naar 4%. 
- In 2030 hebben minimaal 40 gezinnen die langdurig rondkomen van een laag inkomen stappen gezet 

richting een betere toekomst.  

4  Argumenten 
4.1 De maatregelen in de Asser aanpak armoede en schulden dragen bij aan het voorkomen en 

tegengaan van armoede en schulden.  

De aanpak richt zich op drie thema's. Het gaat om: Genoeg geld om van te leven en mee te doen, 
Grip op geld en Perspectief op een betere toekomst.  
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Per thema geven we aan wat we eronder verstaan, wat we willen bereiken en welke maatregelen 
hieraan kunnen bijdragen. Een aantal bouwstenen vormt de basis van de aanpak, namelijk: 

• Uitkomsten Koersbijeenkomst raad: Op 16 januari jl. heeft de raad verschillende ambities 
gedeeld die leidend zijn voor de aanpak.  

• Programma Sociale Stad: we werken binnen dit programma aan de bestaanszekerheid van 
onze inwoners, onder andere via deze aanpak. Zo investeren we in een betere gezondheid 
voor alle inwoners. 

• Kadernota Werk, Inkomen en Ontwikkeling: hierin staat hoe we inwoners helpen om zich te 
ontwikkelen, als het lukt via een betaalde baan. Een betaalde baan biedt namelijk de beste 
kansen op een beter financieel perspectief. 

• Evaluatie van de huidige aanpak armoede en schulden: de evaluatie geeft aan welke 
instrumenten effectief waren en we willen blijven inzetten. 

• Rekenkameronderzoek naar armoede en sociale ongelijkheid: dit onderzoek geeft 
handreikingen voor verbeteringen in de uitvoering van onze aanpak.  

• Onderzoek naar de effectiviteit van minimaregelingen: het Trendbureau heeft het bereik 
van minimaregelingen in beeld gebracht en geeft adviezen om de regelingen beter aan te 
laten sluiten bij inwoners en toegankelijker te maken.   
   

In de aanpak staan niet alleen maatregelen, maar ook welke principes leidend zijn voor de 
uitvoering: 

• We hebben in de aanpak aandacht voor het voorkomen van armoedesituaties en schulden; 
• We maken het makkelijker voor inwoners om financiele hulp te vragen; 
• We sluiten aan bij wat inwoners nodig hebben in plaats van dat we ons op de regels 

focussen (beoordelen in plaats van toetsen); 
• We werken nauw samen met maatschappelijke organisaties. Zij spelen een cruciale rol in 

het signaleren van armoede en het verzachten van de leefomstandigheden van inwoners in 
een armoedesituatie; 

• We volgen de resultaten van onze inzet; in de aanpak staat per maatregel hoe we de 
resultaten gaan meten.  
 

We richten ons op een aantal nieuwe maatregelen die volgens ons het meest effectief is. We willen 
meer doen om schulden onder jongeren te voorkomen. We zien dat steeds meer jongeren te maken 
hebben met financiele problemen. Dit maakt dat zij niet aan de slag kunnen met hun toekomst. 
Zorgen over geld is bijvoorbeeld een belangrijke reden voor schooluitval. We willen een 
maatwerkbudget om beter aan te sluiten bij wat inwoners nodig hebben. We willen inzetten op 
nazorg bij schulden, zodat inwoners inzicht hebben in hun financien en we problemen in de 
toekomst voorkomen. Daarbij willen we starten met de werkwijze Kansen voor Kinderen. Hiermee 
krijgen gezinnen met hulp van een ervaringsdeskundige buddy weer perspectief op een betere 
toekomst. 
 
We laten in de aanpak ook zien welke maatregelen we nu niet hebben opgenomen in de aanpak, 
maar die wel een bijdrage kunnen leveren als we de lat hoger zouden leggen. We zouden 
bijvoorbeeld een Meedoenbudget kunnen invoeren waarmee elk gezin minimaal gegarandeerd is op 
een inkomen dat nodig is om fatsoenlijk van te kunnen leven. En we zouden de inkomensgrenzen 
van onze minimaregelingen net als onze omliggende gemeenten Aa en Hunze en Tynaarlo kunnen 
verhogen naar 130% van het sociaal minimum.  
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Deze maatregelen betekenen of een forse uitzetting van de begroting of een impactvolle verandering 
van koers. Dit laten we over aan het nieuwe gemeentebestuur. We voorkomen zo dat bepaalde 
keuzes worden heroverwogen of teruggedraaid.  

5 Kanttekeningen 
 Er zijn geen kanttekeningen. 

6 Kosten, baten en dekking 
De aanpak van armoede en schulden is onderdeel van de beleidsthema’s Schuldhulpverlening en 
Meedoenbeleid in het programma Meedoen. De kosten van de nieuwe maatregelen zijn jaarlijks vanaf 2026:  

Hieronder is de aangepaste financiële paragraaf te lezen:  

De aanpak van armoede en schulden is onderdeel van de beleidsthema’s Schuldhulpverlening en 
Meedoenbeleid in het programma Meedoen. De kosten van de nieuwe maatregelen zijn jaarlijks vanaf 2026:  

Maatwerkbudget:    € 50.000 

Ondersteuning jongeren met schulden:  € 100.000 

Extra inzet op nazorg:    € 30.000 

Kansen voor Kinderen light   € 100.000 

Volwassenenfonds Sport en Cultuur € 250.000 

Totaal      € 530.000 

  

Deze maatregelen kunnen gerealiseerd worden binnen de bestaande budgetten voor schuldhulpverlening en 
het Meedoenbeleid: 
• Het volwassenfonds Sport en Cultuur ad. € 250.000 is een lopende maatregel. In 2026  kan deze 

gefinancierd worden uit de daarvoor beschikbaar gestelde middelen uit het bestuursakkoord. Vanaf 2027 
is hiervoor met het aangenomen amendement ‘Structurele Inzet op Sport’ van 10 juli jl. structureel € 
250.000 beschikbaar.  

• Er zijn structureel extra rijksmiddelen beschikbaar gesteld voor bestrijding armoede en schulden jaarlijks 
ca. € 200.000; 

• Door het herschikken van uitgaven in het schuldhulpverleningsbudget is € 80.000 vrijgemaakt. 

7 Communicatie, participatie 
Wij hebben voor het opstellen van de Asser aanpak armoede en schulden een participatietraject doorlopen. 
Inwoners en maatschappelijke organisaties hebben meegedacht over het nieuwe beleid. In interviews 
vertelden 25 inwoners over hun ervaringen met de ondersteuning. Ook studenten van het MBO deelden hun 
ideeën. We hebben in september 2024 een bijeenkomst georganiseerd voor alle maatschappelijke organisaties 
die te maken hebben met inwoners in een kwetsbare financiële positie. Ook zij hebben aangegeven waar wij 
ons op moeten richten. Verder hebben we in januari 2025 een Koersbijeenkomst gehad met de gemeenteraad. 
Hier heeft de gemeenteraad kaders meegegeven. Betrokkenen worden geïnformeerd over de manier waarop 
hun inbreng verwerkt is in de Asser aanpak armoede en schulden. 
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8 Inclusie 
De Asser aanpak armoede en schulden draagt bij aan een inclusieve gemeente waar alle inwoners volwaardig 
mee kunnen doen. We stellen de Asser aanpak armoede en schulden op in begrijpelijke taal (B1 niveau) zodat 
het toegankelijker is voor meer inwoners.   

9 Vervolg 
Nadat de raad op 18 september a.s. heeft ingestemd met het raadsvoorstel, gaan we aan de slag met de 
uitvoering van de maatregelen. We verantwoorden onze resultaten via de reguliere Planning & Controlcyclus 
aan de raad.   

10 Bijlagen 
1. Asser aanpak armoede en schulden 
2. Advies van de Raad voor Cliëntenparticipatie Assen 
3. Advies van de Participatieraad 
4. Reactiebrief college op advies Raad voor Cliëntenparticipatie Assen 
5. Reactiebrief college op advies Participatieraad 
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De raad van de gemeente Assen, 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 7 juli 2025 en 26 
augustus 2025 

Besluit 
1.1.  De Asser aanpak armoede en schulden vast te stellen.  

   

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 18 september 2025. 

 

De raad voornoemd, 
 
Voorzitter: M.L.J. Out 
Griffier: J. de Jonge  
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