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Raadsvoorstel  

Onderwerp Liquidatiebegroting GR GKB  
Kenmerk  29465-2026 

Datum verzending  woensdag 1 april 2026 

Besluitvormende raad donderdag 21 mei 2026 

Namens het college van burgemeester en wethouders van gemeente Assen 
 de heer M.L.J. Out, burgemeester 
 de heer T. Dijkstra, secretaris 

1 Beslispunten 
1.1  Kennis te nemen van het concept-liquidatieplan van de gemeenschappelijke regeling 

Gemeentelijke Kredietbank.  

1.2  Geen zienswijze in te dienen op de concept- liquidatiebegroting 2026-2029 van de 
gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Kredietbank. 

2 Inleiding 
Per 1 januari 2026 is de gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Kredietbank (GR GKB) 
verzelfstandigd naar de rechtsvorm stichting. Vanaf dat moment organiseert de Stichting GKB de 
schuldhulpdienstverlening voor 11 gemeenten, waaronder de gemeente Assen.  

Daarmee kan de GR GKB waar wij samen met de gemeenten Hoogeveen en Meppel aan deelnemen, 
worden opgeheven. De opheffing kent een formeel traject volgens de Wet op de 
Gemeenschappelijke Regelingen. Als eerste stap heeft het Algemeen Bestuur van de GR GKB een 
concept‑liquidatieplan vastgesteld dat de personele, financiële en juridische afwikkeling beschrijft, 
en een concept‑liquidatiebegroting die deze uitgangspunten financieel vertaalt. 

Beide documenten kennen een aparte besluitvormingsroute, maar dienen wel in samen te worden 
bekeken. De raad heeft geen formele rol bij het liquidatieplan. Het college heeft de bevoegdheid om 
hier een zienswijze op te geven. Wel heeft de raad vanuit haar kaderstellende rol en het budgetrecht 
de mogelijkheid om een zienswijze te geven op de concept liquidatiebegroting.  

3 Beoogd effect 
Het beoogde effect is dat de opheffing van de GR GKB financieel, bestuurlijk en juridisch zorgvuldig 
plaatsvindt.   
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4 Argumenten 
4.1  Kennis te nemen van het concept-liquidatieplan van de GR GKB  

Het concept liquidatieplan legt de afspraken vast voor de verzelfstandiging en opheffing van de 
GR GKB. Het Algemeen Bestuur van de GR GKB stelt dit plan vast na ontvangst van de zienswijzen 
van de GR- colleges.  

Het plan introduceert geen nieuwe beleidskeuzes. Zo zijn besluiten over het Sociaal Plan en de 
hoogte van het weerstandsvermogen voor de Stichting GKB al separaat voorgelegd aan college 
danwel raad.  

Resterende punten voor de afwikkeling zijn onder meer de verkoop van het eigenaarsdeel van 
het pand aan de Overcingellaan 15 in Assen, de afwikkeling van financiële verplichtingen en de 
vereffening van het vermogen. 

Het uitgangspunt is om de GR GKB in 2026 op te heffen. Voor die afronding is verkoop van het 7/8 
ste eigenaarsdeel van het pand aan de Overcingellaan 15 nodig. De GR GKB heeft hier het 
eigendom van. In dit pand zijn nu de Stichting GKB en het OV-bureau gehuisvest. Zij huren nu 
ruimte van de GR GKB. Het is bedoeling om het pand in verhuurde staat te verkopen. De 
voorbereidingen voor verkoop zijn gestart.  

4.2  Af te zien van het indienen van een zienswijze op de concept- liquidatiebegroting 2026-2029 van 
de GR GKB 

De begroting ziet uitsluitend op de financiële afwikkeling. Het advies is daarom om de raad voor 
te stellen om geen zienswijze in te dienen.  

De concept liquidatiebegroting beschrijft de financiële gevolgen van de afwikkeling van de GR GKB. 
Hoewel de afronding in 2026 wordt beoogd, omvat de begroting meerdere jaren (wettelijk 
voorschrift). De opbrengst van een eventuele verkoop in 2026 van het eigenaarsdeel van het pand 
Overcingellaan 15 kan volgens begrotingsrichtlijnen niet op voorhand financieel in de begroting 
worden opgenomen. Deze wordt zichtbaar in de realisatie op het feitelijke verkoopmoment.  

Door de bijzondere fase waarin de GR GKB zich momenteel bevindt, is de liquidatiebegroting niet 
tijdig aangeleverd bij de provincie. De provincie heeft de GR GKB tot 1 november de gelegenheid 
geboden om de liquidatiebegroting alsnog in te dienen. Omdat dit niet binnen de gestelde termijn 
is gebeurd, heeft de provincie moeten besluiten om de GR GKB onder preventief financieel 
toezicht te plaatsen. Dit betekent dat de liquidatiebegroting, na vaststelling van het Algemeen 
Bestuur van de GR GKB, ter goedkeuring aan de provincie moet worden voorgelegd. Het 
preventieve toezicht heeft geen gevolgen voor de planning van het besluitvormingstraject 
rondom de opheffing van de GR GKB. 

5 Kanttekeningen 
5.1  De beoogde opheffing in 2026 vergt dat het eigenaarsdeel van het pand aan de Overcingellaan 

15 daadwerkelijk wordt verkocht. Er is een risico dat de verkoop pas op een later moment 
plaatsvindt als er geen nieuwe eigenaar is gevonden. De opheffing kan dan pas later 
plaatsvinden.  
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6 Kosten, baten en dekking 
 

Liquidatiebegroting 2026-2029: 

De liquidatiebegroting 2026-2029 gaat in 2026 uit van een negatief exploitatieresultaat van ca. € 600.000. 
De bijdrage van Assen hierin om het tekort te kunnen dekken bedraagt ca. € 260.000 (43%). In de Asser 
begroting 2026 is deze bijdrage niet opgenomen. In de risicoparagraaf van de Asser begroting 2026 is 
rekening gehouden met financiële tegenvallers met betrekking tot de afwikkeling van de GR GKB. 

Het streven is de GR in 2026 af te wikkelen, inclusief verkoop van het pand (eigendom van de GR). Naar 
verwachting zal er boekwinst gerealiseerd worden op het pand, en bij verkoop zal ook de reguliere 
onderhoudsvoorziening voor het pand vrijvallen. Inschatting is dat het begrote tekort van € 600.000 (GR 
totaal) daarmee volledig kan worden afgedekt. 

Voorziening achterstalling onderhoud  

In het eerste concept van de jaarrekening 2025 van de GKB was op aangeven van de provincie (in haar rol 
als toezichthouder) een dotatie van € 800.000 (last) opgenomen voor een nieuw te vormen voorziening 
achterstallig onderhoud bedrijfspand. Het resultaat in de jaarrekening 2025 zou dan uitkomen op ca. € 
1.200.000 negatief. Bij (voorgenomen) verkoop van het pand in 2026 zou deze voorziening weer vrijvallen 
(bate), aangezien het pand “as is” verkocht gaat worden. Na accountantscontrole op de cijfers 2025 van 
de GKB is op aangeven van de accountant deze dotatie van € 800.000 geschrapt. Het 
jaarrekeningresultaat 2025 van de GR GKB komt daarmee nu uit op circa € 400.000 negatief.  

Hiermee speelt de kwestie van de voorziening achterstallig onderhoud qua resultaat geen rol meer in de 
liquidatiebegroting 2026-2029. Wel staat nu op de balans van de liquidatiebegroting per 01-01-2026 de 
voorziening achterstallig onderhoud nog vermeld (€ 799.549). Dit heeft verder geen invloed op de 
realisatie in 2026. Er vindt financieel geen vrijval meer plaats van de voorziening achterstallig onderhoud 
ten gunste van het resultaat bij verkoop van het pand.   

7 Communicatie, participatie 
- Het Algemeen Bestuur van de GR GKB wordt geïnformeerd over de uitkomsten van het 

zienswijzetraject van de GR raden ten aanzien van de liquidatiebegroting. 
- De concept‑liquidatiebegroting 2026–2029 is ambtelijk voorbesproken met de provincie, 

waardoor de verwachting is dat formele goedkeuring zal volgen.  

8 Inclusie 
De opheffing van de GR GKB heeft geen gevolgen voor inclusie, toegankelijkheid of gelijke 
behandeling. Alle dienstverlening is per 1 januari 2026 volledig en ongewijzigd overgegaan naar de 
Stichting GKB, zodat dit voorstel uitsluitend ziet op de bestuurlijke en financiële afronding van de GR 
GKB. 
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9 Vervolg 
Het Algemeen Bestuur van de GR GKB zal, rekening houdend met de zienswijzen van de GR colleges, 
het liquidatieplan vaststellen. Daarna kunnen de volgende stappen in het liquidatietraject worden 
genomen. De raad wordt hierin ook meegenomen.  

Zo zal de raad in de gelegenheid worden gesteld om eerst een zienswijze te geven op de opheffing 
van de GR GKB. Daarna moet de raad nog definitief toestemming geven voor de opheffing van de GR 
GKB op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen.  

De voorbereidingen voor de verkoop van het eigenaarsdeel van het pand Overcingellaan 15 zijn 
gestart. Wij verkennen of er voor de gemeente Assen een strategisch belang is om het betreffende 
eigenaarsdeel zelf aan te kopen. Indien dat aan de orde is, volgt daarover afzonderlijke 
besluitvorming.  

Zodra de 3 GR raden in de gelegenheid zijn geweest om een zienswijze in te dienen op de concept-
liquidatiebegroting, kan het Algemeen Bestuur van de GR GKB de liquidatiebegroting vaststellen. 
Daarna zal het ter goedkeuring naar de provincie worden gestuurd in verband met het preventieve 
toezicht. Als de provincie de liquidatiebegroting heeft goedgekeurd, is deze definitief vastgesteld.  

 

Bijlagen 

1. Concept liquidatieplan GR GKB 
2. Concept liquidatiebegroting 2026-2029 GR GKB 
3. Raadsvoorstel 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Liquidatiebegroting GR GKB  

 

 

 

De raad van de gemeente Assen, 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 31 maart 2026    

Besluit 
1.1  Kennis te nemen van het concept-liquidatieplan van de gemeenschappelijke regeling 

Gemeentelijke Kredietbank. 

1.2  Geen zienswijze in te dienen op de concept- liquidatiebegroting 2026-2029 van de 
gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Kredietbank. 

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 21 mei 2026  

 

De raad voornoemd, 
 

Voorzitter: M.L.J. Out 

Griffier: J. de Jonge  
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