
GKB: Jaarstukken 2024 GR GKB en borgstelling 
financiering Stichting GKB  

 

 

Raadsvoorstel  

Onderwerp:  Gemeentelijke Kredietbank (GKB): Jaarstukken 2024 
van de gemeenschappelijke regeling GKB en 
borgstelling financiering voor de Stichting GKB  

Kenmerk  84139-2025 

Datum verzending  5 november 2025 

Besluitvormende raad 27 november 2025 

Consulterende raad  20 november 2025 

Namens het college van burgemeester en wethouders van gemeente Assen 
 de heer M.L.J. Out, burgemeester 
 de heer T. Dijkstra, secretaris 

1 Beslispunten 
1.1  Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke 

Kredietbank. 

1.2  Kennis te nemen van het model van de akte van borgtocht (E2a01122010) van BNG Bank. 

1.3  Om onder de in deze akte van borgtocht vermelde voorwaarden onherroepelijk en 
onvoorwaardelijk borg te staan jegens BNG Bank voor de richtige nakoming van alle 
verplichtingen van Stichting De GKB uit hoofde van de [daarin genoemde] lening of rekening 
courant krediet, overeenkomstig de model akte van borgtocht met referentie E2a01122010, een 
en ander tot een maximum bedrag van EUR 1.500.000,-- (te vermeerderen met de pro rata parte 
aan dit bedrag toe te rekenen boeten, kosten en wettelijke en overeengekomen renten).  

De formulering van beslispunt 1.3 voldoet aan de specifieke vereisten die de BNG bank heeft gesteld. 
Een andere formulering zal ertoe leiden dat de BNG het besluit niet zal accepteren.   

2 Inleiding 
De gemeente Assen neemt samen met de gemeenten Meppel en Hoogeveen deel aan de 
Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke Kredietbank Drenthe (GR GKB). Elk jaar stuurt de GR GKB de 
jaarstukken en een concept-begroting naar de raad.   

De activiteiten en personeel van de GR GKB worden met ingang van 1 januari 2026 overgeheveld naar de 
Stichting GKB. Daarmee kan het liquidatietraject van de GR GKB starten.  
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Het liquidatieplan met begroting wordt in de loop van 2026 apart aangeboden aan de raad.  We vragen 
nu dus om alleen kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de GR GKB.  

We adviseren in dit voorstel verder om borg te staan voor de benodigde financiering van de Stichting 
GKB.  

3 Beoogd effect 
De raad de mogelijkheid geven om vanuit haar kaderstellende rol en budgetrecht sturing te geven op de 
Gemeenschappelijke Regelingen, in dit geval de GR GKB. Daarnaast wordt met dit voorstel invulling 
gegeven aan de verantwoordelijkheid van de raad ten aanzien van borgstellingen conform de financiële 
verordening. 

4 Argumenten 
 

4.1 Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de GR GKB  

De accountant heeft aangegeven dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft. Wel heeft de accountant 
een oordeel met beperking afgegeven. De beperking betreft met name de voorziening groot onderhoud, 
waarvoor geen actueel en betrouwbaar meerjarenonderhoudsplan beschikbaar is vanwege de geplande 
opheffing van de GR GKB. Vanaf 2026 zal de stichting GKB-ruimte in het pand huren van de GR GKB. De GR 
GKB zal een toekomstscenario ontwikkelen voor het pand. Op basis van dit scenario worden keuzes 
gemaakt voor het wel of niet plegen van onderhoud. Daarnaast zijn er rechtmatigheidsfouten 
geconstateerd, die boven de verantwoordingsgrens liggen.  

4.2 

4.3    

Kennis te nemen van het model van de akte van borgtocht (E2a01122010) van BNG Bank en op basis 
van deze voorwaarden borg te staan voor een lening/ rekening courant die de Stichting GKB afsluit met 
de BNG. 

De GR GKB heeft een langlopende financiering bij de Bank Nederlandsche Gemeenten (BNG). Deze 
financiering moet overgezet worden naar de Stichting GKB. De 3 GR gemeenten zullen vanaf 1 januari als 
overbruggingsperiode borg moeten staan voor de lening van de stichting. Deze tijdelijke borgstelling 
bedraagt in totaal € 1.500.000 en is noodzakelijk om de stichting per 1 januari 2026 operationeel te 
kunnen laten zijn. De bedoeling is dat de borgstelling in de loop van 2026 overgenomen gaat worden door 
de 12 aan de stichting deelnemende gemeenten. De raad is volgens ons financiële verordening bevoegd 
om in te stemmen met het verlenen van deze borgstelling. 

5 Kanttekeningen 
Er zijn geen kanttekeningen.  
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6 Kosten, baten en dekking 
 

Jaarrekening GKB 2024  

De vergoeding voor de dienstverlening van de GKB aan de gemeente Assen is uitgekomen op € 1.291.995. 
Dit is € 180.729 meer dan begroot. Oorzaak is verhoging van de tarieven van de GKB (o.a. gelijkstellen van 
de tarieven voor de GR gemeenten met die van de DVO-gemeenten) in combinatie met een hogere 
instroom van cliënten dan verwacht. Op basis van de concept jaarrekening 2024 van de GKB is deze extra 
last al verwerkt in de Asser jaarrekening 2024. 

Het negatieve exploitatieresultaat van de GKB is uitgekomen op € 897.815. Het aandeel Assen (43%) 
hierin bedraagt € 384.205. Dit is € 167.805 meer dan begroot. Hiervan is € 149.600 reeds verwerkt in de 
Asser jaarrekening 2024 op basis van de concept jaarrekening van de GKB. Het restant verliesaandeel 
2024 van € 18.205 valt op basis van de definitieve jaarrekening 2024 van de GKB na accountantscontrole, 
als (extra) last in de Asser jaarrekening 2025. Belangrijkste oorzaak van het hogere verlies is dat het 
traject om medewerkers met inhuurovereenkomsten te vervangen door medewerkers met (goedkopere) 
vaste dienstverbanden wat langer duurt dan vooraf ingeschat. 

7 Communicatie, participatie. 
De Stichting GKB wordt geïnformeerd over het besluit van de raad voor het verlenen van de borgstelling.   

8 Inclusie 
De GKB voert voor de gemeente Assen de tweedelijns schuldhulpverlening uit en ondersteunt inwoners 
met schulden en financiële problemen. Deze zijn een belangrijke oorzaak voor sociale uitsluiting. De GKB 
draagt met haar dienstverlening bij aan een inclusieve stad.  

9 Vervolg 
We bereiden het formele besluitvormingstraject voor om de GR GKB op te heffen. De raad zal hiervoor 
om toestemming worden gevraagd.  

In de Raad van Publiek Belang van de Stichting GKB maken we in 2026 afspraken om de borgstelling voor 
de financiering van de stichting GKB, te delen met alle 12 aan de stichting deelnemende gemeenten.  

10 Bijlagen 
1. Toelichtende memo Raad 
2. Jaarstukken 2024 van de GR GKB 
3. Model Akte van Borgtocht BNG-Bank   
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De raad van de gemeente Assen, 

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 4 november 2025 

Besluit 
1.1 Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke 

Kredietbank. 

1.2 Kennis te nemen van het model van de akte van borgtocht (E2a01122010) van BNG Bank. 

1.3 Om onder de in deze akte van borgtocht vermelde voorwaarden onherroepelijk en 
onvoorwaardelijk borg te staan jegens BNG Bank voor de richtige nakoming van alle 
verplichtingen van Stichting De GKB uit hoofde van de [daarin genoemde] lening of rekening 
courant krediet, overeenkomstig de model akte van borgtocht met referentie E2a01122010, een 
en ander tot een maximum bedrag van EUR 1.500.000,-- (te vermeerderen met de pro rata parte 
aan dit bedrag toe te rekenen boeten, kosten en wettelijke en overeengekomen renten).  

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 27 november 2025. 

 

De raad voornoemd, 

 
Voorzitter: M.L.J. Out 

Griffier: J. de Jonge  

  

 

  

 

  

  

 

  

 

 

  

  

 


	1	Beslispunten
	2	Inleiding
	3	Beoogd effect
	4	Argumenten
	5	Kanttekeningen
	6	Kosten, baten en dekking
	7	Communicatie, participatie.
	8	Inclusie
	9	Vervolg
	10	Bijlagen
	Besluit

	925fedfd-4beb-46f1-989b-4184915a9be3_7f3f09f441a6bffd: M.L.J. Out
		2025-12-10T09:55:53+0000
	Client IP: 178.230.100.5, Transaction ID: HKw_CZAss1X-QH5KNIb3XfOOfJ0=
	ValidSign
	E-SIGNED by M.L.J. Out (m.out@assen.nl), ID: Signer1


	a7f7b0ae-df5d-4324-989c-40fcf416bd82_85491348b90eebdb: J. Jonge, de
		2025-12-02T11:54:31+0000
	Client IP: 178.230.87.45, Transaction ID: HKw_CZAss1X-QH5KNIb3XfOOfJ0=
	ValidSign
	E-SIGNED by J. Jonge, de (j.jonge2@assen.nl), ID: Signer2




